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CUVÂNTUL AUTORILOR 
 

 

Acest document  pe care ´l oferim tuturor celor care doresc sń ĺtie de unde plecńm ĺi unde vom ajunge, 

propune orientarea opŤiunilor strategice de dezvoltare durabilń ´n plan economic, social ĺi de mediu, ca 

direcŤionńri concepute ĺi reŤinute, pentru Zona Metropolitanń Oradea ca viitor spaŤiu urbanistic comun. 

DirecŤionńrile strategice propuse au determinat o clasificare ĺi o prioritizare a unor proiecte locale ĺi zonale 

aflate ´n diferite stadii de maturitate, aliniate cu prevederile Planului NaŤional de Dezvoltare a Rom©niei, 

ale Cadrului NaŤional Strategic de ReferinŤń 2007ð2013, ale Programelor OperaŤionale Sectoriale ĺi ale 

Programului  de Dezvoltare Regionalń, care vor marca ´n perspectivń ĺi Planul  Regiunii Nord -Vest.  

 

Cadrul Strategic al Dezvoltńrii Durabile ĺi Strategia de Dezvoltare Durabilń a Zonei Metropolitane Oradea  

pe perioada 2007 ð2026 Ťine cont de conceptele ĺi prioritńŤile europene de coeziune teritorialń, de rolul pe 

care ´l va putea avea zona studiatń, ´n urmńtorii ani, ´n planul general european al cooperńrii regionale 

transfrontaliere ĺi macro-regionale, cu le gńturń directń faŤń de coridoarele continentale de dezvoltare ce 

vor asigura coerenŤa dezvoltńrii durabile pe teritoriul Uniunii Europene. Conform cu legislaŤia europeanń, 

cea rom©neascń stabileĺte faptul cń o zonń de tip metropolitan, aĺa cum este Zona Metropolitanń 

Oradea, se poate manifesta ca AsociaŤie de Dezvoltare Intercomunitarń, ´n scopul realizńrii ´n comun, de 

cńtre membrii acesteia, a unor proiecte de interes local, zonal ĺi/sau regional, ori ´n virtutea furnizńrii, tot ´n 

comun, a unor servicii integrate de utilitńŤi publice publice. În acest context, documentul nostru 

programatic stabileĺte, printre alte considerente abordate,  modalitńŤile prin care se vor putea administra, 

´n consens de cńtre unitńŤile teritorial-administrative membre ale Zone i Metropolitane Oradea, serviciile ĺi 

utilitńŤile publice, ´n scopul creĺterii eficacitńŤii operatorilor locali ĺi a ridicńrii standardelor de calitate ale 

acestor servicii.  

 

Autorii acestei lucrńri au generat un  document programatic urmńrind formularea unei viziuni pe terme 

lung ĺi elaborarea unui concept propriu, pornind de la competenŤele pe care óZona Metropolitanń 

Oradeaó ĺi le poate ´nsuĺi pentru a determina prosperitatea zonei ĺi creĺterea calitńŤii vieŤii tuturor celor 

care aparŤin acestui teritoriu. Conform acestui deziderat, documentul schematizeazń obiectivele de 

dezvoltare pe termen mediu ĺi lung, repartizeazń iniŤiativele locale ĺi le clasificń sectorial, respectiv 

prioritizeazń cerinŤele ĺi nevoile identificate, acord©ndu-le cu programele naŤionale ĺi europene de 

dezvoltare durabilń. Ĺi nu ´n ultimul r©nd, ´ntreaga concepŤie cautń sń rńspundń, ´n particular, faŤń de 

modul ´n care se impune abordarea absorbŤiei fondurilor necesare ĺi a propriei capacitńŤi financiar-

instituŤionale, pe baza unei p rogramńri multianuale.  

 

Acest document strategic, care se compune , într-un mod analitic ĺi sintetic conceptual ĺi apoi concretizat 

la nivel zonal , va permite o mai bunń coordonare ´ntre toŤi cei implicaŤi ´n procesul general al dezvoltńrii 

economice ĺi sociale locale, va formula mai eficient  prioritńŤile ĺi ierarhizarea acestora la nivelul ´ntregului 

teritoriu de tip metropolitan, va conduce la dezvoltarea acŤiunilor de sprijin a iniŤiativelor locale , va 

conĺtientiza grupurile-Ťintń ĺi potenŤialii beneficiari asupra avantajelor ĺi perspectivelor, impun©nd ĺi o mai 

bunń determinare ´n cńutarea surselor de atingere a obiectivelor specifice ĺi valorizarea resurselor.  

 

Dezvoltat ń pe douń componente ð Cadrul Strategic al Dezvoltńrii Durabile ĺi studiul de caz "Zona 

Metropolitanń Oradea - Strategia Dezvoltńrii Durabile" ð lucrarea stń la bazele elaborńrii unui Plan Director 

de Dez voltare Economicń ĺi Urbanń care va deveni un Plan de Amenajare al T eritoriului ´n context spaŤial. 

Cadru l strategic  ĺi studiul de caz oferń nu numai o ódoctrinńó ci,  depńĺind abordńrile generale ale 

strategiilor , oferń o "ideologie" care pleacń de la soluŤiile ĺi acŤiunile specifice politicilor publice ce conferń 

consistenŤń mńsurilor de urmat pentru properitatea zonei ĺi bunństarea cetńŤenilor sńi. Revizuirea ĺi 

actualizarea acestui cadru de lucru reprezintń, printre altele, ´nsuĺi rolul existenŤei instituŤionale a formatului 

asociativ pentru care sa ´nfiinŤat "Zona Metropolitanń Oradea". Practic, nu este vorba de o simplń viziune, 

pent ru cń lucrarea ca atare personalizeazń ĺi defineĺte metode de acŤiune, structuri instituŤionale pentru 

realizarea obiectivelor ĺi un calendar general de activitńŤi, precum ĺi "reŤete" ce Ťin de obiective specifice 

ale dezvoltńrii. ċn fapt, nu este vorba de o abordare strategicń formalń, ci de chiar modul ´n putem fi o 

comunitate de importanŤń majorń, axatń pe eficienŤń ĺi pe dorinŤa de a fi ĺi de a "vedea" ´n mod concret 

rolul pe care ni l -am asumat.  

 

"Zona Metropolitanń Oradea" s-a dovedit  a fi, ca ĺi construcŤie instituŤionalń ĺi ca promotor al dezvoltńrii 

durabile,  un proiect de succes , fapt deja demonstrat ĺi recunoscut la nivel naŤional ĺi internaŤional.  

 

 

  

Marcel TARţA 
Petru FILIP 

Alex HOTNOG 
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Capitolul 1  DEZVOLTAREA ECONOMICŃ CA MOTOR AL DEZVOLTŃRII TERITORIALE 

 

Sistemul cel mai eficient de alocare a resurselor este economia de piaŤń 

 

Economia este procesul de creare de bunuri ĺi servicii, realizat prin alocarea ĺi utilizarea de 

resurse economice. Consensul curent, cel puŤin ´n Ťńrile dezvoltate, sugereazń faptul cń sistemul 

cel mai eficient de alocare a resurselor este economia de piaŤń.  

Dintotdeauna, în orice sistem socio -economic, economia s -a format ´n funcŤie de tehnologie ĺi, 

la r©ndul ei, a determinat formele de organizare politice ĺi sociale. 

 

ċn ultimele decenii, evoluŤii spectaculoase ´n tehnologie au dus la apariŤia unui mecanism 

economic global, prin care orice participant (Ťarń, regiune, oraĺ, companie) ´ĺi poate valorifica 

avantajele competitive ð dar ´n care competiŤia este deschisń ĺi, ca atare, mult mai acerbń.  

Participarea ´n economia globalń nu este opŤionalń; facem cu toŤii parte din ea. OpŤionale sunt 

nivelul de implicare ĺi mńsura ´n care beneficiem de avantajele acesteia. De aceea orice plan 

de dezvoltare economicń, oric©t de limitat geografic, trebuie sń ia ´n considerare mecanismele 

economice fundamentale ale globalizńrii. 

În acest context, respectarea fundamentelor economiei de pi aŤń ĺi menŤinerea ´n acelaĺi timp 

a unei fiscalitńŤi care sń permita un nivel ărezonabiló al serviciilor este principala provocare a 

oricńrui guvern (local sau central) implicat ´n facilitarea dezvoltńrii economice.  

Cheia, ĺi ´n acest domeniu, este eficienŤa: comunitatea de afaceri (ĺi mai ales investitorul 

strategic) ´ĺi bazeazń decizia de investiŤie pe raportul dintre costuri ĺi beneficii: combinaŤia de 

factori locali care ´i conferń un avantaj competitiv durabil. Identificarea, ´ntńrirea ĺi promovarea 

acestor surse de avantaj competitiv sunt factorii strategici ´n conceperea ĺi implementarea cu 

succes a oricńrei strategii de dezvoltare economicń.  

 

Mai mult de douń treimi din totalul valoric al bunurilor ĺi serviciilor generate anual ´n lume sunt 

produsu l a numai 7 Ťńri; primele 25 de economii ale lumii (ca mńrime a PIB) genereazń 86% din 

total, iar primele 50 peste 96,5%.  

Fńc©nd abstracŤie de China ĺi de India (ceea ce ar duce proporŤiile la 82,41% ĺi respectiv 

91,5%), Ťńrile din primul grup au o populaŤie cumulatń care nu depńĺeĺte 1 miliard, iar din cel de 

al doilea cca. 1,4 miliarde. Altfel spus, mai puŤin de un sfert din populaŤia globului produce mai 

mult de 90% din valoarea totalń a bunurilor ĺi serviciilor generate.  

 

Cauzele principale ale acestei  disparitńŤi Ťin ´n primul r©nd nu at©t de condiŤii istorice sau de 

factori geografici, ci de faptul cń Ťńrile care au adoptat fundamentele structurale, 

organizatorice ĺi reglementative ale economiei de piaŤń au succes. Celelalte, nu. Economia de 

piaŤń este un mecanism complex, autoreglabil, ´n care nu se poate interveni cu uĺurinŤń. Cu 

at©t mai mult ´n condiŤiile globalizńrii, posibilitńŤile pe care le au guvernele centrale ĺi locale de 

a controla mecanismul economic sunt limitate ĺi indirecte. Capitalul financiar ĺi uman este din 

ce în ce mai fluid; în cazul unor presiuni excesive din partea guvernelor (care pot fi de ordin 

reglementator, fiscal, etc.), el se strńmutń cu uĺurinŤń ´n locuri mai primitoare.  

ċn esenŤń, rolul legitim al guvernului (central ĺi local) ´n dezvoltarea economicń este sń asigure 

mecanismului pieŤei condiŤii propice de funcŤionare ĺi sń-l lase în pace. Într -un mediu favorabil, 

antreprenorii se vor ´ndrepta ´n mod natural asupra acelor sectoare economice cu conŤinut de 

valoare adńugatń ridicat, cu o componentń educaŤionalń mare ĺi cu factori substanŤiali de 

multiplicare.  

 

Dinamica fenomenului economic ð ĺtiinŤń/tehnologie, informaŤie, inovaŤie 

 

Activitatea economicń a fost, de la cele mai timpurii forme de organizare a primelor comunitńŤi 

de ăhomo sapiensó, motorul dezvoltńrii grupńrilor umane. Nivelul de activitate economicń a 

diferitelor forme de organizare socialń e evoluat, cresc©nd ´n amplitudine ĺi complexitate, ´n 

funcŤie ´n primul r©nd de nivelul ĺtiinŤei ĺi tehnologiei, al accesului la informaŤie ĺi al nivelului de 

inovaŤie (respectiv de aplicaŤii practice ale ĺtiinŤei ĺi tehnologiei). Mai mult dec©t orice alŤi 

factori care au influenŤat dezvoltarea societńŤilor umane (condiŤiile de climń, relief, aĺezare 

geograficń, cńile de acces ĺi nivelul de dificultate al accesului la alte zone populate), aceste 

trei elemente au definit nivelul de prosperitate al unei societńŤi ĺi ratele de creĺtere a acestuia.  
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Pe parcursul a aproape ´ntregii istorii cunoscute, evoluŤia nivelului de dezvoltare economicń a 

omenirii a constat dintr -o lungń serie de reacŤii relativ lente ale societńŤii, de adaptare la 

ăsalturió ale cunoaĺterii ĺtiinŤifice, cum au fost descoperirea focului, a prelucrńrii metalelor, 

inventarea tiparului, etc. Viteza cu care aces te salturi ´n cunoaĺtere (ăĺtiinŤńó) s-au transformat 

´n inovaŤii cu aplicaŤie practicń (ăantreprenoriató) a fost vreme de milenii limitatń de cutumń 

(controlul rigid asupra informaŤiei exercitat de cńtre casele regale ĺi castele preoteĺti, sistemele 

osificate de ăuceniciió ale breselelor, etc.) ĺi de tehnologie (mijloacele lente de comunicare, 

copierea manualń a manuscriselor, etc).  

Raritatea ăsalturiloró tehnologice ĺi ritmul lent ´n care acestea au fost ´nglobate ´n activitatea 

economicń au fńcut ca nivelul de productivitate ´n multe sectoare economice sń progreseze 

foarte puŤin de-a lungul secolelor. Astfel, vreme de multe veacuri, nivelul de trai a fost aproape 

neschimbat pentru majoritatea oamenilor: un fermier sau un meĺteĺugar din Europa secolului 

XVI nu trńia ´n mod radical diferit faŤń de omologul sńu din secolul XI sau de libertul roman din 

secolul IV ´.H.. Mijloacele de producŤie ´n agriculturń ĺi meĺteĺuguri au rńmas esenŤialmente 

similare (un plug de fier prezintń un spor limitat de productivitate faŤń de unul din lemn ĺi piatrń), 

iar formele de organizare la diferite momente în timp reprezentau variante de alocare a 

produsului, nu de eficienŤń a producŤiei.  

 

Primele manifestńri de exponenŤialitate ´n evoluŤia fenomenului economic au apńrut ´n timpul 

aĺa-zisei ărevoluŤii industrialeó, ´ncep©nd din a doua jumńtate a secolului XVIII (cca. 1750, iniŤial 

´n Anglia). ApariŤia ămaĺiniloró a dus la creĺteri ´n productivitate de ordinul a mii de procente 

faŤń de orice formń anterioarń de producŤie. Aceasta a schimbat radical spectrul activitńŤilor 

(organizarea de tip ămanufacturieró, apariŤia a sute de noi ămeseriió, creĺterea ´n importanŤń a 

exploatńrilor miniere ĺi petroliere), tipurile de aĺezńri umane (extinderea habitatului urban) ĺi 

mecanismele pol itice (preluarea puterii politice de cńtre deŤinńtorii de manufacturi de la 

deŤinńtorii de terenuri).  

 

ċn continuarea revoluŤiei industriale, alte douń evenimente au accelerat vizibil dezvoltarea 

sistemelor economice: introducerea ămasinilor unelteó ĺi standardizarea componentelor 

mecanice (´ncep©nd cu decada premergńtoare rńzboiului civil american (1861 - 1865) ĺi 

elaborarea metodelor standardizate de producŤie, ´ncep©nd cu producŤia ăpe bandńó 

implementatń pentru prima datń pe scarń largń de Henry Ford ĺi continuând cu 

ămanagementul ĺtiinŤificó dezvoltat de Frederik Taylor (ambele apńrute ´n SUA, 1900 - 1920).  

 

Creĺterea productivitńŤii ´n anumite sectoare economice, ca rezultat al ´mbunńtńŤirilor ´n 

tehnologiile de producŤie ĺi de organizare, a continuat pe întreg parcursul secolului XX, la rate 

de creĺtere care au cunoscut accelerńri preiodice, dar care au fost ĺi ´n medie mult mai rapide 

dec©t ´n orice perioadń anterioarń. ċn ultimele trei decade ale secolului trecut, odatń cu 

începerea a ceea ce unii economiĺti ĺi sociologi numesc ăera post-industrialńó, aceastń ratń de 

creĺtere a cńpńtat un caracter exponenŤial.  

 

Motorul evoluŤiei economiilor post-industriale este acelaĺi ca ĺi ´n epocile anterioare, circulaŤia 

informaŤiei despre progresul ĺtiinŤific rezult©nd ´n inovaŤii cu aplicaŤie economicń.  

DiferenŤa este cń, ´n ultimii 25 - 30 de ani, toŤi cei trei factori au cunoscut o rapidń accelerare: 

ĺtiinŤele ĺi informatica s-au dezvoltat exploziv, capacitatea de procesare (ĺi miniaturizare) a 

platformelo r de calcul evolueazń exponenŤial urm©nd faimoasa lege a lui Moore (se dubleazń 

la fiecare 18 luni), evoluŤia comunicaŤiilor ĺi a procesńrii distribuite ĺi evoluŤia organizaŤionalń ĺi 

instituŤionalń aparutń pentru a maximiza beneficiile sistemelor informatice (reengineering, 

integrarea lanŤului valoric, etc.) au dus la schimbńri radicale, la creĺteri ´n eficienŤń ĺi 

productivitate a operńrii majoritńŤii sectoarelor economice, de ordinul a mii de procente. ċn 

avangarda procesului de globalizare, companiile m ultinaŤionale coordoneazń practic simultan 

activitńŤi de finanŤare, cercetare, producŤie, distribuŤie ĺi v©nzare ´n toate pieŤele principale ale 

lumii, obŤin©nd exponenŤialitńŤi din economii de scarń, de scop, ĺi din integrarea factorilor de 

producŤie din economii locale autarhice (izolate), exponenŤialitńŤi de neatins pentru o firmń 

limitatń la o singura piaŤń sau regiune.  

PieŤele financiare sunt efectiv globale ĺi mai fluide dec©t oric©nd ´n trecut; ´n orice moment 

existń undeva ´n lume o piaŤń de capital gata sń plaseze resurse financiare (la cifre 

astronomice) origin©nd de pe tot globul, ´n oportunitńŤi de afaceri situate oriunde ´n lume. 

InformaŤia este de asemenea mai liber accesibilń dec©t oric©nd ´n trecut, permiŤ©nd decizii 

investiŤionale (sau devestiŤionale) foarte rapide.  
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InovaŤia, recunoscutń ca una dintre sursele strategice ale avantajului competitiv, face obiectul 

unor intensive campanii de promovare; unul dintre Ťelurile competiŤiei ´ntre Ťńri/regiuni/oraĺe 

este atragerea resurselor umane îna lt specializate, ăproducńtorió de ĺtiinŤń sau de inovaŤie, 

fenomen cunoscut ĺi sub denumirea de ăbrain drainó. 

 

Cauzele diferenŤelor economice ´ntre naŤiuni 

 

Statisticile economice scot ´n evidenŤń diferenŤe mari ´ntre economiile a diverse Ťńri. De 

exemplu , SUA produc singure aproape c©t toate celelalte naŤiuni ale lumii (mai puŤin 6 

economii mari), combinat. Olanda, cu 9 milioane de locuitori, produce (499 miliarde US$) 

aproape cât India (533 miliarde US$), care are peste 1 miliard de locuitori.  

ExplicaŤiile istorice (cum ar fi rolurile diferite din perioada colonialń, acumularea ´n timp de 

capital) ĺi culturale (in sensul antropologic al cuv©ntului, cum sunt sistemul de valori, religia ĺi 

nivelul de educaŤie al populaŤiei), ´n mńsura ´n care sunt cuantificabile, explicń doar o micń 

parte din aceste disparitńŤi. Magnitudinea acestor diferenŤe este de asemenea de datń foarte 

recentń, nu mai mult de un secol ĺi jumńtate. Pe la 1850, nivelul de bunństare al oamenilor de 

r©nd din Ťńrile cele mai bogate depńĺea de cel mult 4 -5 ori pe cel al omologilor lor din Ťńrile 

cele mai sńrace (Nathan Rosenberg & L.E. Birdzell). DiferenŤele actuale, de ordinul a sute, chiar 

mii de procente, sunt de datń mult mai recentń ð ´n cea mai bunń mńsurń rezultatul unor 

evoluŤii divergente în ultimii 100 de ani.  

 

ċn esenŤń, multe Ťńri - ĺi o majoritate a populaŤiei din unele Ťńri - au rńmas la o condiŤie 

economicń similarń cu cea cu 200, sau cu 1000 de ani anterioarń, ´n timp ce alte Ťńri ĺi regiuni s-

au dezvoltat punând în valoare în treaga forŤń a exponenŤialitńŤilor permise de progresul 

tehnologiilor ĺi al metodelor de producŤie moderne. 

Mai mult dec©t orice condiŤie istoricń, diferenŤele actuale sunt rezultatul implementńrii (sau a 

lipsei) unor mecanisme fundamentale ale economiei d e piaŤń.  

 

FuncŤionarea eficientń a economiei de piaŤń  

 

ComparaŤiile prezentate mai sus confirmń un truism binecunoscut: cel mai mare succes 

economic ´l au Ťńrile care permit ĺi favorizeazń mecanismele pieŤei sń funcŤioneze nestingherite. 

ċn esenŤń, aceste mecanisme sunt aceleaĺi care au fost enunŤate ´n 1776 de cńtre Adam Smith 

´n cartea sa ăBogńŤia NaŤiuniloró: lńsatń sń acŤioneze liber, interacŤiunea ´ntre mecanismele 

cererii ĺi ale ofertei va face (prin intermediul preŤurilor) ca indivizii concentraŤi pe urmńrirea 

propriului lor interes sń ia decizii care sunt de asemenea benefice pentru societate, duc©nd la 

cea mai bunń posibil alocare a resurselor. Pentru ca aceste mecanisme sń funcŤioneze, sunt 

necesare un numńr de condiŤii elementare:  

Á Guvernul treb uie sń se abŤinń de la a favoriza anumite firme; toŤi participanŤii ´n piaŤń trebuie 

sń fie egali ´n faŤa legii ĺi a factorului reglementator. Aceasta este condiŤia de ălevel playing 

fieldó. 

Á InformaŤia trebuie sń circule liber. 

Á La nivelul individului, fie el consumator sau factor de decizie într -o firmń, trebuie de 

asemenea sń fie aplicabile premise elementare ale modelului economic: individul trebuie sń 

fie raŤional, sń ia ´n considerare costul oportunitńŤii (opportunity cost: costul variantei 

alternative faŤń de cea care a fost aleasń) ĺi sń ´nŤeleagń (sń aplice) noŤiunea de cost 

marginal.  

 

Acestea sunt principii fundamentale ale economiei de piaŤń. ċn prezenŤa lor, fenomenul pe 

care Adam Smith l -a numit ăm©na invizibilńó funcŤioneazń maximiz©nd avantajele întregului 

grup social. Un numńr mare de naŤiuni ale lumii par sń aibń dificultńŤi ´n adoptarea acestui set 

esenŤial de reguli elementare. 

 

Evident, funcŤionarea eficientń a unei economii de piaŤń este un fenomen mult mai complex 

decât se poate descrie în  c©teva paragrafe; pe l©ngń respectarea principiilor de bazń 

enunŤate mai sus, urmńtoarele caracteristici sunt de asemenea corelate pozitiv cu 

productivitatea, competitivitatea ĺi, ´n esenŤń, eficienŤa economicń a unei naŤiuni: 

Á un mediu legislativ stabil ĺi previzibil;  

Á structurń economicń flexibilń ĺi elasticń; 

Á investiŤii substanŤiale ´n infrastructura tradiŤionalń ĺi tehnologicń; 
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Á promovarea economiilor private ĺi a investiŤiilor domestice; 

Á dezvoltarea agresivitńŤii pe pieŤele internaŤionale, precum ĺi atractivitatea pentru investiŤii 

strńine directe;  

Á axare pe calitate, vitezń ĺi transparenŤń ´n guvernare ĺi administraŤie; 

Á pństrarea unei relaŤii echilibrate ´ntre nivelurile salariale, productivitate ĺi taxare; 

Á pństrarea amprentei sociale prin reducerea disipńrii salariilor ĺi prin ´ntńrirea clasei mijlocii;  

Á investiŤii puternice ´n educaŤie, ´n mod deosebit la nivel secundar, ĺi ´n instruirea continuń a 

forŤei de lucru; 

Á echilibrarea economiilor de proximitate ĺi globale pentru a asigura crearea unei bogńŤii 

substanŤiale, prin pństrarea sistemelor valorice pe care le doresc cetńŤenii. 

 

Economiile libere se polarizeazń ´n jurul principalilor factori de avantaj comparativ.  

 

Avantajul comparativ este o aplicare a principiului specializńrii ĺi al schimbului. Legea 

avantajului comparativ spune cń fiecare individ, firmń, regiune sau naŤiune are de c©ĺtigat 

dacń se specializeazń ´n producerea acelor bunuri sau servicii pentru care are un cost al 

oportunitńŤii scńzut ĺi schimbń ceea ce produce cu bunuri/servicii pentru care are un cost al 

oportunitńŤii ridicat.  

 

Altfel exprimat, dacń fiecare jucńtor economic se specializeazń ´n a produce sau presta acele 

bunuri ĺi servicii pe care le face cel mai bine ĺi cumpńrń de la alŤii acele bunuri ĺi servicii pe care 

le realizea zń mai puŤin eficient, atunci per ansamblu cantitatea totalń produsń de toŤi jucńtorii 

economici creĺte, preŤurile produselor ĺi serviciilor scad ĺi calitatea creste. Aceasta explicń o 

bunń parte din fenomenul de creĺtere exponenŤialń a cantitńŤii totale de bunuri ĺi servicii 

produse în lume în ultimele decenii.  

 

Motorul comerŤului internaŤional: Avantajul Comparativ  

 

Avantajul comparativ (noŤiune definitń pentru prima datń de David Ricardo ´n urmń cu cca. 

150 de ani) este o aplicare a principiului speciali zńrii ĺi al schimbului. Legea avantajului 

comparativ spune cń fiecare individ, firmń, regiune sau naŤiune are de c©ĺtigat dacń se 

specializeazń ´n producerea acelor bunuri sau servicii pentru care are un cost al oportunitńŤii 

scńzut ĺi schimbń ceea ce produce cu bunuri/servicii pentru care are un cost al oportunitńŤii 

ridicat. Avantajul comparativ poate fi absolut sau relativ. Folosind un scurt exemplu ipotetic 

(conform modelului Ricardo). Tabelul de mai jos indicń numńrul de ore/om necesar pentru a 

produce  douń bunuri, aparate foto ĺi orez, ´n douń ăŤńrió: 
 

ţara 1 aparat foto  1 kg orez  

[nume]  [nr. ore/om]  [nr. ore/om]  

Japonia  2 6 

Indonezia  4 8 

 

Consider©nd cń Japonia are disponibile 600 de ore-om ĺi Indonezia 1200 de ore-om, orice 

combinaŤie de alocare a factorilor de producŤie ´n cele douń Ťńri care sń serveascń nevoile 

pieŤei interne s-ar situa pe curba posibilitńŤilor de producŤie, care are ca puncte maxime 

producŤia fiecńrui bun ce se poate realiza ´n fiecare Ťarń, dacń fiecare s-ar specializa pe bun ul 

pe care îl produce (compara tiv) mai eficient. Acest maxim  este conform cu tabelul de mai jos:  
 

ţara Aparate foto   Kg orez  

[nume]  [nr. buc.]   [nr. kg]  

Japonia  300 sau 100 

Indonezia  300 sau 150 
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RelaŤia dintre cele douń produse ´n cele douń Ťńri din exemplul dat se poate exprima ca ĺi cost 

al oportunitńŤii: COJ Ap Foto  (1/3 Kg Orez) < CO I Ap Foto  (1/2 Kg. Orez). Aceasta reprezintń ĺi preŤul 

pe care produsele l -ar avea dacń cele douń economii ar fi izolate (´n absenŤa comerŤului): un 

aparat foto ar co sta 1/3 Kg orez ´n Japonia ĺi Ĳ kg orez ´n Indonezia.  

ċn momentul ´n care apare comerŤul ´ntre cele douń Ťńri, preŤul internaŤional se va stabiliza la un 

punct ´ntre cele douń preŤuri naŤionale: sń spunem 2,5 aparate foto per 1 kg de orez.  

La aceste preŤuri, producŤia maximń a fiecńrei Ťńri (de bunuri pe care le produce cel mai 

eficient) va putea fi tranzacŤionatń obŤin©nd la schimb mai mult din cel de al doilea bun dec©t 

ar fi putut produce singurń, edificator fiind tabelul de mai jos: 

 

ţara Produce  TranzacŤioneazń ObŤine 

[nume]  [cantitate]  [cantitate]  [cantitate]  

Japonia  300 Aparate foto  300/2,5  120 Kg orez  

Indonezia  150 Kg orez  150 * 2,5 375 Aparate foto  

 

ProducŤia maximń de orez pe care ar fi putut sń o dezvolte Japonia ´n absenŤa comerŤului, cu 

fa ctorii proprii, ar fi fost 600 ore -om/6 ore -om per Kg. orez = 100 kg Orez. Prin specializare ĺi 

schimb (internaŤional), s-a obŤinut o creĺtere a posibilitńŤilor de consum intern cu 20%. 

Similar, producŤia maximń de aparate foto pe care ar fi putut sń o dezvolte Indonezia în 

absenŤa comerŤului, cu factorii proprii, ar fi fost 1200 ore-om/4 ore -om per aparat foto = 300 

aparate foto. Prin specializare ĺi comerŤ internaŤional, s-a obŤinut o creĺtere a posibilitńŤilor de 

consum intern cu 25%. Acest exemplu aratń principalele elemente ale teoriei clasice a 

avantajului comparativ a lui David Ricardo.  

Japonia de exemplu are un avantaj de productivitate absolut în producerea ambelor bunuri, în 

sensul cń ea consumń mai puŤine resurse pe unitate pentru am©ndouń produsele.  

Lu©nd ´n considerare productivitatea factorilor ĺi ansamblul resurselor din ambele Ťńri, Japonia 

are un avantaj competitiv relativ ´n producŤia de aparate foto, iar Indonezia are un avantaj 

competitiv relativ ´n producŤia de orez. 

 

Modelul Ricardo ex plicń beneficiile comerŤului internaŤional ĺi demonstreazń faptul cń Ťńrile per 

ansamblu beneficiazń ´n urma comerŤului internaŤional. O evoluŤie ulterioarń ´n teoria 

economicń a comerŤului, modelul Heckscher-Ohlin -Samuelson, explicń efectele comerŤului 

internaŤional asupra (re)distribuirii veniturilor interne.  

 

Conform modelului Heckscher -Ohlin -Samuelson, comerŤul exterior al unei Ťńri depinde de 

abundenŤa relativń a factorilor de producŤie (m©nń de lucru/capital, m©nń de lucru 

calificatń/necalificatń, m©nń de lucru/teren, etc.). Din modelul Ricardo rezultń cń o Ťarń va 

tinde sń exporte acele bunuri a cńror producŤie consumń ´n mod intensiv factorii pe care Ťara ´i 

deŤine din abundenŤń. Modelul lui Heckscher-Ohlin -Samuelson exploreazń consecinŤele interne 

ale acestei specializńri, arńt©nd cń factorul care se gńseĺte din abundenŤń va c©ĺtiga de pe 

urma comerŤului internaŤional; factorii care nu conferń un avantaj comparativ vor pierde iar, 

per ansamblu, Ťara va c©ĺtiga din comerŤ.  

Astfel, presupunând abunde nŤa relativń a factorilor ilustraŤi ´n tabelul de mai jos se poate spune 

cń Japonia din exemplu dispune de o abundenŤń relativń de capital iar Indonezia dispune de o 

abundenŤń relativń de m©nń de lucru, presupun©nd de asemenea folosirea de tehnologii 

similare, deci un consum identic de factori pe tip de produs ´n cele douń Ťńri. 

 

ţara Mâna de lucru  Capital  
Raport  

mâna de lucru/capital  

[denumire]  [cantitate]  [cantitate]  [cantitate]  

Japonia  600 400 3/2  

Indonezia  1200 400 3/1  
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Produsul  Mâna de lucru  Cap ital  
Raport  

mâna de lucru/capital  

[denumire]  [cantitate]  [cantitate]  [cantitate]  

Orez 20 10 2/1  

Aparate foto  4 12 1/3  

 

Lu©nd ´n considerare faptul cń, dupń cum se vede din tabelul de mai sus ĺi precedentul, 

cultivarea orezului consumń ´n mod intensiv m©nń de lucru iar producŤia de aparate foto 

consumń capital ´n mod intensiv, rezultń cń, ´n Indonezia, care dispune de o abundenŤń relativń 

a m©inii de lucru, m©na de lucru va fi mai puŤin scumpń dec©t capitalul, iar bunul cu un 

consum intensiv de m©nń de lucru ð orezul ð va fi relativ mai ieftin decât aparatele foto.  

 

Reversul se aplicń ´n Japonia, unde capitalul este factorul abundent, aparatele foto sunt bunul 

cu consum relativ intens de capital ĺi, ca atare, aparatele foto se vor produce relativ ieftin. Ca ĺi 

participant la comerŤ, fiecare Ťarń va exporta bunurile ´n a cńror producŤie are un avantaj 

comparativ, Japonia aparate foto, Indonezia orez.  

 

ċn aceste condiŤii, acest comerŤ va avea efect asupra distribuirii interne a veniturilor.  

 

Teoria clasicń a comerŤului internaŤional, respectiv modelul Ricardo ĺi modelul Heckscher-Ohlin -

Samuelson, explicń o bunń parte din fenomenul descris mai sus, de creĺtere exponenŤialń a 

cantitńŤii totale de bunuri ĺi servicii produse ´n lume ´n ultimele decenii.  

 

Factorul ăculturaló 

 

Majoritatea economiĺtilor considerń cń principiile fundamentale ale economiei de piaŤń sunt 

universale; cei mai mulŤi ar fi de asemenea de acord cu faptul cń aceste principii se aplicń ´n 

mod diferit ´n diverse Ťńri, ´n funcŤie de cultura localń. Termenul ăculturńó este folosit aici ´n sensul 

antropologic al cuv©ntului, ´nsemn©nd sistemul de valori, obiceiuri, reprezentńri etc. comune 

unei populaŤii ´ntr-un spaŤiu dat (naŤional, regional, etc).  

 

Astfel, ´n funcŤie de sistemul de valori tradiŤionale ale unei culturi, modul de organizare, modul 

de lucru, retribuŤia ĺi motivaŤia salariatilor pot fi ´n mod fundamental diferite, ceea ce 

influenŤeazń ´n premisele esenŤiale ale modelelor economice prezentate mai sus. Spre exemplu, 

într-o culturń cu caracter pronunŤat de grup, unde valorile colective au ´nt©ietate pentru 

majoritatea indivizilor, egalizarea costului factorilor de producŤie poate fi un fenomen mai lent.  

 

Spre exemplu, costul m©inii de lucru va putea fi menŤinut mai mult timp la un nivel mai scńzut 

(prelungirea duratei unui avantaj comparativ major), folosind factori motivatori nemonetari, 

cum ar fi recunoaĺterea publicń a meritelor, ´ntreceri ´ntre grupe de angajaŤi, recompensńri 

periodice (premii, prime. etc).  

 

Ca exemplu concret, o parte a ămiracolului economicó japonez s-a bazat pe subsidizarea 

intrńrii exporturilor japoneze pe pieŤe strńine prin preŤuri mari plńtite de consumatorii interni; 

companiile japoneze au putut pńtrunde pe toate pieŤele semnificative din lume, la preŤuri 

ap ropiate faŤń de cele de producŤie, ´n parte datoritń faptului cń obŤineau profituri substanŤiale 

´n Ťara de origine; chiar ´n prezent, se poate cumpńra un aparat foto japonez ´n majoritatea 

Ťńrilor din lume la o fracŤiune din preŤul ei ´n Japonia.  

 

Aceast a nu ar fi fost posibil ´n nici o altń Ťarń din lume: consumatorul german, francez, etc. pur ĺi 

simplu ĺi-ar fi cumparat bunurile (cel puŤin pe cele scumpe ĺi transportabile) din Ťńrile vecine. 

Numai caracteristicile culturale (tradiŤia japonezń de m©ndrie naŤionalń, loialitatea faŤń de clan 

ĺi stoicism) ĺi, ´ntr-o oarecare mńsurń, poziŤia geograficń insularń a Japoniei a fńcut posibil acest 

fenomen.  
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Graficul alńturat indicń tipul de valori 

tradiŤionale ´n culturile coreeanń, 

singaporezń, japonezń, americanń ĺi 

europeanń (precum ĺi diferenŤe ´ntre 

regiunile europene) ĺi raporteazń 

factorul cultural la nivelul de 

competitivitate al naŤiunii respective.  

Ceea ce este important de ´nŤeles este 

faptul cń fiecare din aceste naŤiuni ĺi-a 

clńdit succesul economic integrând 

fundamentele necesare unei economii 

eficiente de piaŤń cu caracteristicile 

sale culturale. Japonezii sunt eficienŤi 

într-o structurń care mimeazń tradiŤia lor 

feudalń (keiretsu), cu un sistem de 

rńspunderi rigide, sisteme de decizie 

participat ive (ĺi deci relativ ´ncete) etc. 

Valorile colective ale grupului asiatic 

creeazń avantaje competitive din 

propensitatea de a planifica ĺi aloca 

resurse pe termen lung, din tendinŤa 

mâinii de lucru de a sacrifica unele 

beneficii proprii în interesul comuni tńŤii, 

etc. Pe de altń parte, valorile colective 

par sń ´ncurajeze conformismul ĺi sń 

inhibe inovaŤia. 

Sursa: American Graduate School of International 

Management (AGSIM ð Thunderbird, 1996)  

 

 

 

La polul opus, valorile individualiste 

com une ´n SUA, Marea Britanie ĺi, ´ntr-o 

mai micń mńsurń ´n Canada, Singapore 

ĺi Hong Kong duc la crearea de poli de 

competenŤń ´ntr-un mediu competitv în 

care penalizarea pentru eĺec ĺi rńsplata 

pentru reuĺita individualń sunt 

semnificativ mai substanŤiale decât în 

alte zone ale lumii dezvoltate. Aceasta 

are efecte favorabile asupra 

productivitńŤii ´ntregului grup social  ĺi 

stimuleazń inovaŤia. 

Alte sisteme de valori europene 

combinń o varietate de elemente din 

cele douń modele arńtate mai sus ð 

unele cu suc ces remarcabil, cum ar fi 

Germania, FranŤa ĺi Italia (6,6%, 4,9% ĺi 

4% din PIB-ul global), care au ajuns la 

niveluri comparabile de prosperitate 

adaptând fundamentele economice 

prezentate mai sus la culturi substanŤial 

diferite.  

 

 

 

În concluzie se poate spune cń, deĺi ăreŤetaó economiei de piaŤń este foarte specificń ´n unele 

privinŤe (´n care trebuie urmatń intru totul), implementarea ei eficientń presupune ĺi o adaptare 

la cultura, stilul ĺi valorile locale. 

 

Rolul investiŤiilor strńine directe în dinamica fenomenului economic  

 

Un rol important ´n procesul de globalizare (ĺi ´n ratele ridicate de creĺtere a unora dintre 

economiile lumii) îl au transferurile de capital, know -how ĺi tehnologie sub formń de investiŤie 

strńinń directń, care permite unor jucńtori globali sń punń ´n valoare diferente de pret (uneori 

substanŤiale) ale factorilor de producŤie dintre piaŤa mondialń ĺi pieŤe locale/regionale.  
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ċn unele situaŤii, aceasta are efectul de a aduce ´n circuitul comerŤului internaŤional factori de 

producŤie din Ťńri/regiuni/zone care nu aveau resursele ĺi cunoĺtinŤele necesare pentru a 

participa ´n economia globalń.  

Tehnic, noŤiunea de investiŤie strńinń directń se referń la implicarea investitorului, ca proprietar, 

într-o afacere într -o Ťarń strńinń. Spre deosebire de investiŤiile de portfoliu, unde investitorul 

cumpńrń acŤiuni ale unor business-uri ´n a cńror operare nu se implicń direct, ´n cazul ISD 

investitorul cumpńrń facilitńŤi existente (M&A) sau investeĺte ´n construcŤia de facilitńŤi noi 

(greenfield) cu intenŤia de a le opera ca afacere.  

ċn pofida unei amplori relativ modeste (698 miliarde US$ ´n 2004) raportat la mńrimea 

principalelor economii ale lumii, ISD este un fenomen economic de importanŤń majorń at©t 

pentru Ťńrile-sursń de capital ISD c©t ĺi pentru cele ´n care se efectueazń investiŤiile. Aceasta se 

datoreazń mai multor factori: ´n primul r©nd, ISD are un impact economic mult mai mare dec©t 

cifrele nete investite; de asemenea, un volum ridicat de ISD este cea mai apreci atń confirmare 

a stńrii de ăsńnńtateó a unei economii, reflect©nd prezenŤa unor factori competitivi ĺi 

încrederea investitorilor în mediul de afaceri.  

 

Evident, ´n funcŤie de mńrimea economiei ´n care are loc ISD, importanŤa relativń a acesteia 

este difer itń; dacń pentru Ťńrile dezvoltate ISD aduce un influx de capital ĺi expertizń care este 

binevenit, util dar limitat la c©teva procente din economia localń, ´n Ťńrile ´n curs de dezvoltare 

ISD este ómotoruló poate cel mai important al creĺterii PIB.  

 

Transferurile de lichiditńŤi din Ťńrile dezvoltate cńtre Ťńrile ´n curs de dezvoltare  

 

 
(Sursa: FMI, Raport Anual 2000)  

 

ISD a cńpńtat amploare ´n dinamica economiilor lumii, ´n urma evoluŤiei tehnologiei la un nivel 

la care punerea în valoare a unor avantaj e competitive aflate ´n locaŤii ´ndepńrtate a devenit 

posibilń. ċn acelaĺi timp, Ťńri care dispuneau ĺi ´nainte de factori de producŤie ´n care aveau un 

avantaj competitiv substanŤial, dar ale cńror sisteme socio-economice fuseserń ostile ISD, au 

´nlńturat vechiul regim (ca de exemplu fostul bloc comunist) sau ĺi-au schimbat optica (China, 

India) ´n ce priveĺte ISD. Astfel, graficul de mai sus indicń, cu excepŤia perioadelor de recesiune 

economicń, preponderenŤa investiŤilor strńine directe ca sursń principalń de transferuri de 

capital cńtre Ťńrile ´n curs de dezvoltare. Acest proces a ´nceput sń creascń ´n volum ´n anii õ70, 

pornind din SUA, ĺi s-a extins geometric în ultimele dou[ decade.  

 

Dacń la ´nceputul anilor õ80 ajutoarele, ´mprumuturile ĺi investiŤiile de portfoliu (cumulate) 

depńĺeau volumul de ISD, spre sf©rĺitul aceleiaĺi decade volumul ISD ajunsese deja la dublu 

faŤń de toate celelalte surse de capital, pentru ca, ´n decada 1990 - 1999, volumul de ISD sń se 

dubleze din nou, ca urmare a intensific ńrii procesului de globalizare.  

ċn 1999 (ultimul an cuprins ´n grafic) porŤiunea graficului care indicń ISD (albastru) depńĺeĺte 4/1 

totalurile cumulate ale ajutoarelor internaŤionale (granturi), ´mprumuturilor bancare, investiŤiilor 

de portfoliu (în obli gatiuni ĺi acŤiuni) ĺi veniturile transferate ´n Ťara de origine de cńtre cetńŤeni 

ai acelei Ťńri care lucreazń sau au reĺedinŤa ´n strńinńtate. 
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Beneficiile investiŤiilor strńine directe 

 

ċn general, ISD creeazń ceea ce, ´n teoria jocurilor, se numeĺte o situaŤie ănon-sumń zeroó, ´n 

care toate pńrŤile implicate au de c©ĺtigat. 

Din punctul de vedere al investitorului, ISD asigurń accesul cvasi-garantat, pe un termen 

dinainte ´nŤeles ĺi avantajos, la resurse locale care ´i confera un avantaj competitiv: m©nń de 

lucru ieftinń la nivelul de calificare necesar, eventual accesul la resurse naturale locale, 

concesiuni de exploatare, etc.  

Din punctul de vedere al Ťńrii, regiunii ĺi/sau oraĺului unde are loc ISD, ´n afarń de faptul cń 

genereazń activitate economicń, strńinii aduc acces la pieŤe globale, cunoĺtinŤe ĺi metode 

tehnice ĺi de management.  

Aceĺtia transferń deseori tehnologie ĺi instruiesc un grup de manageri locali pentru a prelua, 

odatń ce ei vor pleca. Ĺi, desigur, ei aduc capital ð cel propriu, sau pr imit de la bńnci ĺi 

investitori strńini, at©t privat c©t ĺi prin pieŤele de capital. 

 

Tot din perspectiva locului unde vin investiŤiile strńine directe, efectul economic al acestora 

depńĺeĺte ð ´n unele situaŤii cu mult ð influxurile nete de capital ale in vestiŤiei propriu-zise. Se 

spune cń, ´n cazul investiŤilor strńine directe, un dolar nu este aproape niciodatń ... un dolar. 

 

Astfel, beneficiile cuantificabile ale investiŤiilor strńine directe se estimeazń ca ăfactor de 

multiplicareó, respectiv raportul valorii rezultate din atragerea secundarń de capital datoratń 

efectuńrii investiŤiei iniŤiale (de regulń subcontractorii/furnizorii investitorului) raportat la valoarea 

investiŤiei iniŤiale (ISD). Factorul de multiplicare este corelat direct cu complexitatea produsului ĺi 

cu nivelul de sofisticare tehnicń a procesului tehnologic. De exemplu, FM ´n producŤia de 

bńuturi rńcoritoare este de aprox. 15 - 25%. La cealaltń extremń a spectrului, FM pentru 

microprocesoare poate depńĺi 600 - 700%. ċn afarń de FM, un beneficiu important pentru 

comunitatea ´n care are loc ISD este componenta educaŤionalń a investiŤiei, reflectatń ´n 

necesitatea efectuńrii de cńtre investitor de traininguri, instruiri ĺi alte mńsuri de specializare a 

personalului ce urmeazń a fi angajat ca urmare a investiŤiei.  

 

Un alt beneficiu important al investiŤiilor strńine directe poate fi, dacń e cazul, un conŤinut ridicat 

de valoare adńugatń local. Acesta se reflecta ´n nivelul salariilor platite, impozitul pe profit, 

componenta educaŤionalń, etc. Ca exemplu, producŤia ´n sistem ălohnó, practicatń larg ´n 

industria confectiilor, a pielariei, etc., ĺi operatiunile de asamblare au componenta cea mai 

mica de valoare adńugata. Procesele de fabricatie secundarń ĺi tertiara au, dimpotriva, un 

conŤinut ridicat de valoare adńugata. ċn mod caracteristic, durabilitatea investiŤiei este 

corelatń pozitiv cu conŤinutul de valoare adńugatń local. 

 

ContribuŤia investiŤiilor strńine directe la creĺterea competitivitńŤii 

 

Este evident faptul cń impactul ISD ´n economiile locale este pozitiv. Mńrimea acestui impact 

depinde ´nsń de o varietate de factori care, ´n final, se rezumń la competitivitatea economiei 

locale.  

 

ċn esenŤń, impactul ISD este cu at©t mai mare (mai favorabil) cu c©t: 

Á conŤinutul local de valoare adńugatń al produsului sau serviciului este mai mare; 

Á componenta educaŤionalń este mai mare; 

Á produsul este integrat la un nivel mai ridicat ´n lanŤul valoric: 

 - vertical: comerŤ inter-industrial cu bunuri asemńnńtoare diferenŤiate prin calitate; 

 - orizontal: comerŤ inter-industrial cu bunuri asemńnńtoare diferenŤiate prin caracteristicile 

produsului (80 -90% din comerŤul inter-industrial în UE este de tip vertical).  

  ċn Europa Centralń ĺi de Est, nivelul de integrare (verticalń) ´n lanŤul valoric este: 

 - ridicat ĺi ´n creĺtere ´n Republicń Cehń, Estonia, Ungaria ĺi Slovenia (30-50% din comerŤul 

cu EU). Comparabil cu nivelurile de comerŤ ale EU cu Canada, Finlanda, Israel, Japonia, 

ĺi Coreea de Sud; mai mici dec©t ale Austriei, Spaniei, ElveŤiei ĺi SUA 

 - mediu ´n Polonia ĺi Republicń Slovacń (20-30%): comparabil cu Portugalia, Malaezia, 

Taiwan ĺi Turcia.  

 - scńzut ´n Letonia ĺi Lituania (15-20%): comparabil cu Grecia ĺi Tunisia. 
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Pe scurt, o Ťarń beneficiazń cu at©t mai mult de pe urma ISD cu c©t investiŤiile sunt fńcute ´n 

industrii care produc bunuri cu valoare adńugatń mare, sofisticate tehnologic ĺi care sunt 

integrate ´n lanŤul valoric al clienŤilor lor, c©t mai aproape de v©rf. 

 

Asfel, o situaŤie comparativń a principalelor exporturi ´ntre Ťńrile care au atras p©nń ´n prezent 

printre cele mai mari volume de ISD ĺi Rom©nia este prezentatń ´n tabelul de mai jos.  

 

Topul produselor de export (Republicń Cehń, Ungaria, Polonia ĺi Rom©nia)  

 

ţara* Clasele de produse pentru export  

[nume]  [denumire sector]  

Republicń Cehń Autovehicule  

 PńrŤi de autovehicule 

 Maĺini electrice 

 Mobilier  

 Produse din metale de bazń 

 Sisteme electronice de comanda ĺi control 

 Produse din plastic  

 Maĺini non-electrice  

 Produse din hârtie  

Ungaria  Motoare  

 Echipament pent ru procesare de date  

 Echipament pentru telecomunicaŤii 

 Autovehicule  

 Biroticń 

 Maĺini electrice 

 DistribuŤie de energie electricń 

 PńrŤi de motoare 

 Sisteme electronice de comanda ĺi control 

 Instrumente de înregistrare audio  

Polonia  Mobilier  

 Nave ĺi bńrci 

 Autovehicule  

 Motoare  

 PńrŤi 

 Articole de ´mbrńcńminte pentru femei 

 Cńrbune, lignit ĺi huilń 

 Television receivers  

 Produse din hârtie  

 DistribuŤie de energie electricń 

România  Textile 

 Confectii  

 Produse din piele  

 Metale de ba zń (cast) 

 Produse primare din industria chimica  

* Primele locuri pe sectoare economice, la valoarea medie a 

dolarului în 2003 -2004 

(Sursa: Banca Mondialń, 2003) 
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Aceastń structurń a exporturilor relevń preponderenŤa, ´n special ´n Ungaria ĺi Cehia, a bunurilor 

de ´nalta tehnicitate (fie rezult©nd ´n produse de brand proprii, fie ´ncadrate ´n lanŤul valoric al 

unor producńtori de brand), din volumul exporturilor.  

 

Trebuie fńcutń diferenŤa ´ntre pondere ĺi impact; spre exemplu, at©t ´n Republicń Cehń c©t ĺi 

Rom©nia, douń cincimi din exporturi sunt produse de filiale strńine.  

 

ConŤinutul de valoare adńugatń din exporturile din Cehia aduce ´nsń beneficii fiscale mult mai 

substanŤiale Cehiei at©t direct (prin impozitarea profitului firmelor) c©t ĺi indirect, prin 

impozitarea veniturilor muncitorilor angajaŤi de aceste firme. Este important ĺi factorul Keynsian, 

asimilabil ´n acest caz cu efectul pozitiv pentru economie al unui numńr mai mare de angajaŤi 

cheltuind salarii mai bune (in economia localń). 

 

ISD are de asemenea efecte pozitive ´n transferul de competenŤń ð în unele cazuri atitudini 

ăculturaleó au fost schimbate (´mbunńtńŤite) radical prin transferul de expertizń care a urmat 

influxurile de capital. Acest lucru este vizibil nu numai în sectorul manu facturier (VW -Skoda în 

Cehia, Peugeot ´n Slovacia, etc.) dar ĺi ´n servicii: sectoarele bancare din Bulgaria, CroaŤia, 

Republicń Cehń ĺi Macedonia au crescut substanŤial calitatea ĺi diversitatea serviciilor dupń ce 

au trecut în mod dominant în posesia uno r instituŤii financiare din exterior. 

 

Atractivitatea pentru ISD - nivelul de încredere a investitorilor  

 

ċn timp ce competitivitatea se referń la caracteristici ale economiei ĺi sistemului socio-economic 

al unei Ťńri, nivelul de atractivitate (nivelul de ´ncredere al potenŤialilor investitori) se referń la 

percepŤia investitorilor asupra raportului cost-beneficiu ´ntre valoarea potenŤialń a unor factori 

de avantaj comparativ vis -a -vis de dificultńŤile prezentate de mediul de afaceri din 

Ťara/regiunea respectivń.  

Probabil cea mai respectatń sursń de informaŤii ´n ce priveĺte atractivitatea pentru 

ISD/´ncrederea investitorilor este raportul elaborat ´n fiecare an de cńtre firma de consultanŤń 

A.T. Kearny, care intervieveazń pentru acest raport ĺefii executivi (C.E.O., C.F.O.) ai primelor 

1000 de corporaŤii multinaŤionale din lume, ca cifrń de afaceri (un grup cunoscut ca ăGlobal 

Policy Counciló). Rezultatul acestor interviuri este compilat ĺi publicńt sub denumirea de ăFDI 

Confidence Indexó). 

Astfel, diferiŤi investitori vor fi atraĺi de diferite caracteristici, ´n funcŤie de specificul sectorului 

economic ´n care activeazń. ţara cu scorul de atractivitate cel mai ridicat (China 

continentalń), prezintń pentru o diversitate de investitori o combinaŤie de factori de producŤie 

(mari rezerve de m©nń de lucru disponibilń, nivel de calificare ĺi educaŤie a forŤei de muncń 

relativ ridicat, resurse naturale locale, energie, eticń a muncii, etc.), la un preŤ at©t de scńzut 

´nc©t mai mult dec©t compenseazń eventualele dificultńŤi prezentate de mediul de afaceri - 

existenŤa acestora este reflectatń de faptul cń aceastń Ťarń, China continentalń, se aflń pe 

locul 24 ca nivel de competitivitate. Ĺi ´n privinŤa ăcosturiloró exista varianŤe, dupa cum rezultń 

din faptul cń o provincie chinezń (Zhejiang) se aflń pe locul 19 la competitivitate, 5 poziŤii 

´naintea Chinei continentale luatń pe de-a intregul.  

Pe de altń parte Canada, aflatń pe locul 3 ca nivel de competitivitate, este abia pe locul 14 ´n 

topul indicelui de încredere a  investitorilor. Aceasta indicń percepŤia investitorilor asupra unor 

ăcosturió relativ ridicate ale mediului de afaceri Canadian ð relativ la avantajul comparativ care 

ar putea fi obŤinut din utlizarea factorilor de producŤie locali. 

 

Dintre Ťńrile Est-Europene, Polonia s -a ridicat pe locul 4 (de pe locul 11 în 2002), Rusia pe locul 8 

(de pe 17 în 2002), Cehia pe locul 13 (un loc mai sus decât în 2002). Ungaria a coborât un loc în 

ranking, de la locul 16 în 2002 la 17 în 2003.  

 

Principalele economii ale lu mii ca cifrń PIB sunt toate prezente pe lista destinaŤiilor favorite 

pentru ISD pe plan mondial. Dupń SUA, aflatń pe al doilea loc, Germania vine pe locul 5 (un loc 

mai jos dec©t ´n 2002), Marea Britanie pe locul 7 (cobor©t de pe locul 3 ´n 2002), FranŤa pe locul 

11 (de pe 5), Italia pe locul 12 ĺi Japonia pe 15. Printre nou-veniti (pe listń) ĺi competitori mai 

probabili pentru Rom©nia dec©t Ťńrile industriale avansate, Vietnam pe locul 21 (de la 33), 

Malaezia pe locul 23 (de la 42 în 2002), Turcia pe locul  24 (de la 29) ĺi Indonezia pe locul 25 (de 

la 31).  
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Trebuie subliniat cń aceste rankinguri sunt calculate statistic lu©nd ´n considerare opiniile tuturor 

conducńtorilor de mari intreprinderi care au participat la sondaj. AT Kearney publicń de 

asemenea un ranking al Ťńrilor din Europa Centrala ĺi de Est, bazat numai pe opiniile 

conducńtorilor de mari companii cu sediul ´n Europa.  

ċn acest ranking, Rom©nia apare ´n 2005 pentru prima datń ´n primii 20, respectiv pe locul 16, 

înaintea Canadei, a Belgiei, a Co reei de Sud ĺi a Turciei.  

Rankingul favorabil acordat Rom©niei de cńtre conducńtorii europeni de ´ntreprinderi reflectń, 

´n opinia consultantului, douń elemente de informaŤie: ´n primul r©nd, conducńtorii de companii 

cu sediul ´n Europa par sń fie mai bine informaŤi dec©t omologii lor de pe alte continente asupra 

unor oportunitńŤi existente ´n Rom©nia.  

Aceĺtia sunt mai bine informaŤi pentru cń, at©t informal, ´n cercul lor de afaceri, c©t ĺi formal, ´n 

cadrul sistemelor de culegere ĺi procesare a informaŤiilor din firmele pe care le conduc, se 

cunoaĺte raportul preŤ/calitate al m©inii de lucru din Rom©nia ĺi elementele de liberalizare ĺi 

stabilizare macro -economicń survenite dupń 1997.  

Prin contrast, dacń conducńtorii celor mai mari firme private din lume situate pe continente 

altele dec©t Europa nu deŤin informaŤii despre Rom©nia, rezultń cń nu au fost Ťinta unui efort 

profesional de promovare a informaŤiilor cu privire la oportunitńŤile de afaceri reale existente ´n 

mod curent în România.  

 

AlŤi factori care contribuie la dezvoltarea ĺi menŤinerea competitivitńŤii 

 

Nivelul de investiŤii strńine directe este desigur numai un factor care contribuie la nivelul local de 

competitivitate. Printre ceilalti factori importanti se numńrń:  

Á nivelul tehnologiei; de ex emplu, automatizarea flexibilń de tip CNC scade importanŤa m©inii 

de lucru; materialele moderne (masele sintetice, ceramice, fibra carbon ĺi siliconul) sunt 

fńcute din materii prime ieftine ĺi abundente.  

Á nivelul surselor de suport - cercetare - dezvoltare  ĺi universitńŤi. 

Á resursele de factori de producŤie - cele mai importante sunt forŤa de muncń educatń ĺi 

infrastructura (autostrńzi, drumuri, telecomunicaŤii, aeroporturi). 

Á gradul de participare în procesul de globalizare - determinń c©t de aproape este industria 

localń la nivelul de productivitate internaŤional; are de asemenea influenŤń asupra ratingului 

de credit.  

Á gradul de utilizare a economiilor de scarń ĺi scop, respectiv nivelul de optimizare a mńrimii 

producŤiei ĺi a cheltuielilor de cercetare - dez voltare.  

Á gradul de coeziune al culturii de grup, coerenŤa valorilor ĺi ideologiei ĺi adaptabilitatea la 

schimbńri ´n mediul economic. 

 

Competitivitatea la 

nivelul economiilor 

naŤionale este de 

asemenea corelatń cu 

nivelul cheltuielilor în 

domeniul cercetńrii ĺi cu 

numńrul de inovaŤii (cea 

mai relevantń statisticń 

pentru acesta din urmń 

este numńrul de patente 

la un milion de locuitori).  

 

 

 
 

Dupń cum se observń ´n graficul de mai sus, dintre Ťńrile industriale avansate, Japonia 

cheltuieĺte cel mai mult (3% din PIB) pentru cercetare. ċn SUA, cercetarea consumń de 

asemenea peste 2,6% din PIB, iar pe ansamblul EU aceasta ajunge la 2%. Trebuie ´nsń menŤionat 

faptul cń, ´n timp ce cercetarea japonezń este ´n buna mńsurń axatń pe perfecŤionarea unor 

concepte/tehnologii deja existente, o bunń parte din bugetele de cercetare ´n SUA sunt axate 

pe concepte fundamentale cu totul noi. Deĺi ´ntruc©tva stereotipicń, aceasta caracterizeazń 

specificul cultural al celor douń naŤiuni: SUA inoveazń, Japonia perfecŤioneazń foarte bine. 

Ambele menŤin un avantaj competitiv major ´n cercetare/dezvoltare. 
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Nivelul de competitivitate al naŤiunilor face obiectul a nenumńrate analize, efectuate de firme 

de consultanŤń, departamente de dezvoltare din firmele mari, mediul universitar, etc. AgenŤiile 

finanŤatoare internaŤionale (Banca Mondialń, IMF, BERD, BEI, etc.) publicń liste ierarhizate 

(rankinguri) ale competitivitńŤii principalelor Ťńri ale lumii, pentru a veni ´n ajutorul investitorilor ð ĺi 

pentru a oferi feed -bac k guvernelor angajate ´n crearea ĺi menŤinerea unui mediu competitiv. 

Una dintre cele mai recunoscute rankinguri de competitivitate a naŤiunilor este cea publicńtń 

anual de IMF sub denumirea de ăWorld Competitiveness Indexó, arńtatń ´n tabelul urmńtor:  

 

Indicele global de competitivitate (GCI) pe 2006 ĺi comparaŤie cu 2005 

ţara/Economia 
GCI  GCI  GCI  EvoluŤia  

 Rang 2006  Scor 2006 Rang 2005  Schimbńri 2005-2006  

ElveŤia 1 5.81 4  3 

Finlanda  2 5.76 2  0 

Suedia  3 5.74 7  4 

Danemarca  4 5.70 3  -1 

Singapore  5 5.63 5  0 

SUA 6 5.61 1  -5 

Japonia  7 5.60 10  3 

Germania  8 5.58 6  -2 

Olanda  9 5.56 11  2 

Marea Britanie  10 5.54 9  -1 

Hong Kong SAR  11 5.46 14  3 

Norvegia  12 5.42 17  5 

Rusia 62 4.08 53  -9 

Azerbaijan  64 4.06 62  -2 

Columbia  65 4.04 58  -7 

Brazilia 66 4.03 57  -9 

Trinidad & Tobago  67 4.03 66  -1 

România  68 4.02 67  -1 

Argentina  69 4.01 54  -15 

Maroc  70 4.01 76  6 

 

Factorii determinanŤi ai competitivitńŤii la nivel naŤional 

 

Demonstrarea relaŤiilor cauzń/efect ´ntre competitivitatea ĺi factorii care o determinń la nivel 

naŤional este complexń ĺi subiect de dezbateri aprinse ´ntre economiĺti de ideologii diferite. La 

un nivel fundamental ´nsń, urmńtoarele carateristici (preluate din Raportul UNCTAD - ConferinŤa 

NaŤiunilor Unite asupra ComerŤului ĺi Dezvoltńrii din 2003) sunt comune economiilor competitive 

pe plan global:  

 

¡ PerformanŤa economicń:  
 

Á Prosperitatea unei Ťńri reflectń performanŤa economicń trecutń.  

Á CompetiŤia guvernatń de forŤele pieŤei ´mbunńtńŤeĺte performanŤele economice.  

Á Cu c©t este mai str©nsń competiŤia ´n economia domesticń, cu at©t vor fi mai competitive 

firmele locale peste hotare.  

Á Succesul unei economii ´n comerŤul internaŤional reflectń competitivitatea economiei 

naŤionale (cu condiŤia sń nu existe bariere).  

Á Deschiderea spre activitńŤi economice internaŤionale creĺte performanŤele economice ale 

unei Ťńri.  

Á InvestiŤiile internaŤionale alocń resursele economice mai eficient la nivel mondial. 

Á Competitivitatea orientatń spre export este asociatń deseori cu orientarea spre creĺtere ´n 

economia naŤionalń.  
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¢ EficienŤa guvernńrii  

 

Á IntervenŤia statului ´n activitńŤile economice trebuie minimizatń, ´n afara creńrii condiŤiilor 

competitive pentru întreprinderi.  

Á Guvernarea trebuie totuĺi sń asigure condiŤiile macro -economice ĺi sociale care sunt 

previzibile pentru a minimiza riscul extern pentru activitńŤiile economice.  

Á Guvernarea trebuie sń fie flexibilń ´n adaptarea politicilor economice la un mediu 

internaŤional schimbńtor.  

Á Guvernarea trebuie sń asigure resurse educaŤionale de calitate, adecvate ĺi accesibile ĺi sń 

dezvolte o economie bazatń pe cunoĺtinŤe.  

 

£ EficienŤa afacerilor  

 

Á EficienŤa, ´mpreunń cu abilitatea de a se adapta la schimbńri ´n mediul competitive, sunt 

atribute manageriale de o impor tanŤń crucialń pentru competitivitatea companiilor.  

Á FinanŤarea faciliteazń activitatea care produce valoare adńugatń. 

Á Un sector bine dezvoltat, integrat internaŤional ´ntr-o Ťarń, sprijinń competitivitatea .  

Á Pństrarea unui standard ridicat de viaŤń necesitń integrarea ´n economia internaŤionalń.  

Á Antreprenoriatul este de o importanŤń crucialń pentru activitatea economicń de  început.  

Á M©na de lucru calificatń creĺte gradul de competitivitate al unei Ťńri.  

Á Productivitatea reflectń valorea adńugatń.  

Á Atitudi nea m©ini de lucru afecteazń competitivitatea unei Ťńri.  

 

¤ Infrastructurń  

 

Á O infrastructurń bine dezvoltatń care include sisteme de afaceri eficiente sprijinń activitatea 

economicń.  

Á O infrastructurń bine dezvoltatń include de asemenea o tehnologie a informaŤiei 

performantń ĺi protecŤie eficientń a mediului.  

Á Avantajul competitiv poate fi construit prin aplicarea eficientń ĺi inovatoare a tehnologiilor 

existente.  

Á InvestiŤia ´n cercetarea de bazń ĺi activitatea inovatoare care creeazń cunoĺtinŤe noi este 

de importanŤń crucialń pentru o Ťarń ´ntr-o etapń mai avansatń de dezvoltare economicń.  

Á InvestiŤiile pe termen lung ´n cercetare ĺi dezvoltare vor creĺte competitivitatea .  

Á Calitatea vieŤii face parte din gradul de atracŤie al unei Ťńri. 

 

Competitivitate a la nivel regional ĺi local 

 

Mńsurile pe care le poate lua guvernul central pentru a ´mbunńtńŤi competitivitatea mediului 

de afaceri ĺi a Ťńrii, deĺi pot fi foarte benefice (cum a fost reducerea fiscalitńŤii ´n 2004), 

acŤioneazń de regulń la un nivel general. Existń numeroase mńsuri care se pot lua la nivel local, 

Ťin©nd cont de diversitatea de condiŤii care existń ´n oraĺele ĺi comunele respective. 

De multe ori aceste mńsuri se ´ncadreazń ´ntr-una din douń categorii, fie investiŤii ´n 

infrastructurń, fie programe specifice pentru a asista anumite grupuri Ťintń la atingerea unor 

obiective sociale, educaŤionale, de afaceri, etc. 

Unul din motivele pentru care descentralizarea este o prioritate importantń la nivel european 

este faptul cń, ´n multe situaŤii, mńsurile de interventie la nivel local, mai aproape de oameni ĺi 

de problemele lor, dau rezultate mai bune, mai rapid ĺi mai eficient pe dolar cheltuit. 

 

Surse de competitivitate: concentrarea de resurse de calitate (Clustere Economice)  

 

ċn teoria economicń clasicń, noŤiunea de ăexternalitńŤi legate de proximitateó a fost studiatń 

´ncep©nd din anii õ20 ai secolului trecut. Aproximativ ´n anii õ80, un strńlucit economist asociat cu 

Universitatea Harvard, Dr. Michael Porter, a aprofundat studiul avantajelor com petitive rezultate 

din proximitatea ĺi interacŤiunea create ´ntre un numńr de firme cu profil similar concentrate pe 

o arie geograficń limitatń, definind aceastń nou-´nŤeleasń sursń de avantaj competitiv ăclustere 

economiceó.  

ċnainte de rńsp©ndirea recentń a tehnologiilor de comunicare ĺi de transmitere la distanŤń de 

mase mari de date în format digital, nivelul de formare a economiilor de proximitate a fost ð ĺi, 

´n cea mai mare parte, continuń sń fie ð nivelul regional.  
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Fenomenul este prevalent în econom iile avansate, unde stratul cel mai dinamic al economiilor 

regionale este compus dintr -un amestec de ăclustere economiceó. ăClustereleó sunt grupuri de 

companii ĺi institutii activ©nd ´ntr-un domeniu sau specialitate comunń, situate ´n relativń 

proximitate  geograficń, ĺi care includ at©t producńtori/fabricanŤi/prestatori de servicii, c©t ĺi 

prestatori de servicii conexe (bancheri ĺi societńŤi de asigurare specializate, etc.), furnizori, 

universitńŤi ĺi asociaŤii profesionale, din a cńror interacŤiune, informalń sau formalizatń, rezultń un 

pol de excelenŤń ´n domeniul respectiv. Exemple clasice de ăclustereó sunt industria electronicń 

din Silicon Valley ´n California, industria ceasurilor din ElveŤia, etc. 

 

Un cluster activ creeazń competenŤń, inovaŤie, dezvoltń cunoaĺtere ĺtiinŤificń, tehnicń, 

standarde specifice ´n cercetare ĺi operare, creeazń o rezervń de resurse ´n ĺi din care firmele 

implicate contribuie ĺi se aprovizioneazń.  

Majoritatea clusterelor active, de succes care se cunosc s -au format în mod na tural, spontan, 

prin libera iniŤiativń a participanŤilor, ´n cursul unor perioade relativ ´ndelungate de timp. ċn ultimii 

ani, ă´ncurajarea dezvoltńrii clustereloró a luat proporŤia unui trend la modń, ´n care se 

angajeazń multe entitńŤi ð guverne naŤionale ĺi locale, asociatii felurite, instituŤii de ´nvńŤńm©nt, 

etc ð nu ´ntotdeauna cu o bazń conceptualń solidń ĺi o bunń ´ntelegere a fenomenului 

economic. Dezvoltarea unui cadrul formal ð asociaŤie, etc ð ´n care un numńr de firme cu profil 

similar urmeazń cursuri, instructaje ĺi se ´nt©lnesc o datń pe lunń sń schimbe impresii poate fi 

botezatń ăcluster economicó, dar fńrń rezultate mńsurabile, o astfel de acŤiune are cel mult un 

limitat efect de socializare.  

 

Facilitarea apariŤiei unui cluster solid care sń prindń ărńdńcinió ĺi sń devinń viabil este un 

fenomen mult mai complex, care necesitń timp ĺi resurse ĺi constituie una din cele mai mari 

provocńri ale planificatorului ´n dezvoltarea economicń. 

 

Cadrul conceptual creat de documentele pr ogramatice agremen tate de UE  

Strategii la nivel naŤional ĺi regional 

 

Principalele documente programatice de referinŤń pentru prezentul document sunt: Planul 

NaŤional de Dezvoltare (PND), Cadrul NaŤional Strategic de ReferinŤń (CNSR), Planurile 

OperaŤionale Regionale (POR) ĺi Sectoriale (POS) precum ĺi Planul de Dezvoltare Regionalń 

2007-2013 pentru Regiunea Nord -Vest - Transilvania de Nord (PDR NV).  

Este necesar ca planul de mńsuri la nivelul Municipiului ĺi Zonei Metropolitane Oradea (in special 

pentru proiectele mari) s ń fie conform cu prioritńŤile enunŤate ´n PND ĺi, mai ales, cu cele 

definite în CNSR - POR, deoarece aceasta asigurń eligibilitatea mńsurilor propuse pentru 

finanŤare din fonduri UE, structurale, de coeziune ĺi fondul de dezvoltare ruralń. 

În principiu, PND este un document programatic cu o acoperire mai largń, care prezintń o 

viziune strategicń a dezvoltńrii Rom©niei ´n perioada 2007-2013. PND identificń 6 prioritńŤi:  

(1) creĺterea competitivitńŤii economice ĺi dezvoltarea economiei bazate pe cunoaĺtere; 

(2) dezvoltarea ĺi modernizarea infrastructurii de transport; 

(3) protecŤia ĺi ´mbunńtńŤirea calitńŤii mediului; 

(4) dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupńrii ĺi incluziunii sociale ĺi ´ntńrirea  

capacitńŤii administrative; 

(5) dezvoltarea economiei rurale ĺi creĺterea productivitńŤii ´n sectorul agricol; 

(6) diminuarea disparitńŤilor de dezvoltare ´ntre regiunile Ťńrii. 

Aceste prioritńŤi se regńsesc ´n principalele programe de finanŤare ale UE: prioritńŤile 1-4 ĺi 6 sunt 

adresate de Fondurile Structurale ĺi de Coeziune ĺi de Fondul Social European. Prioritatea 5 este 

adresatń de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralń (EAFRD) ĺi de Fondul European 

pentru Pescńrii (EFF). 

Reglementńrile legate de disbursarea Fondurilor Structurale ĺi de Coeziune sunt cuprinse ´n 

CNSR, care sintetizeazń principalele strategii ale Rom©niei cu privire la politicile de coeziune 

economico -socialń ĺi la politicile regionale ĺi face legńtura cu politicile Comisiei Europene 

legate de dezvoltarea economicń ĺi de crearea de locuri de muncń, conform Agendei de la 

Lisabona. Astfel, prioritńŤile naŤionale din PND se regasesc ´n CSNR dupń cum urmeazń:  
 

Á Dezvoltarea infrastructurii de bazń la standarde europene 

Aceasta include infrastructura de transport (rutierń, feroviarń, navalń, de transport aerian ĺi 

optimizarea intermodalń), infrastructura de mediu (´n special apń, canalizare/epurare ĺi 

salubritate) ĺi infrastructura sistemului energetic ĺi de termie.  
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Á Creĺterea competitivitńŤii economice pe termen lung 

SusŤinerea dezvoltńrii clasei entrepenoriale, susŤinerea creńrii de noi ´ntreprinderi, susŤinerea ´n 

special a dezvoltńrii producŤiei ĺi serviciilor cu valoare adńugatń ridicatń ĺi a turismului, transferul 

C&D ´n producŤie, rńsp©ndirea utilizńrii tehnologiilor IT de v©rf ĺi susŤinerea serviciilor de calitate 

pentru IMM -uri.  
 

Á Dezvoltarea ĺi utilizarea mai eficientń a capitalului uman 

Dezvoltarea ĺi modernizarea de sisteme educaŤionale care sń pregńteascń forŤa de muncń 

pentru economia globalń. Accent pe educaŤie continuń, educaŤie vocaŤionalń, educarea 

adulŤilor.  
  

Á Dezvoltarea ĺi ´ntńrirea capacitńŤii administrative  

ċmbunńtńŤirea ĺi fluidizarea procesului de guvernare la nivel central ĺi local, ´ncep©nd cu 

formularea politicilor, planificarea, implementarea ĺi managementului serviciilor publice ĺi 

administraŤiei, ´n vederea susŤinerii eficiente a activitńŤilor economice.  
 

Á Diminuarea disparitńŤilor de dezvoltare ´ntre regiunile Ťńrii 

Eliminarea disparitńŤilor regionale, stimularea creĺterii economice ´n regiunile mai puŤin 

dezvoltate ĺi reducerea disparitńŤilor ´ntre mediul rural ĺi mediul urban.  

 

Surse ĺi destinaŤii ale fondurilor UE  

 

PrioritńŤile prezentate mai sus se regńsesc ´n structura ĺi ´n modul de alocare a fondurilor UE. 

Astfel, din fondurile structurale ĺi de coeziune, sumele alocate pentru principalele prioritńŤi 

reprezintń: 

Á dezvoltarea infrastructurii de bazń la standardele UE ~60% 

Á ´mbunńtńŤirea competitivitatii economiei rom©neĺti, pe termen lung ~15% 

Á dezvoltarea ĺi utilizarea mai eficientń a capitalului uman al Rom©niei ~20% 

Á dezvolt area CapacitńŤii ĺi EficienŤei AdministraŤiilor Publice ~ 5% 

Totalul de fonduri pe care Rom©nia este eligibilń sń le acceseze ´n perioada 2007 ð 2013 (dacń 

prezinta suficiente proiecte bancabile) este de cca. 31 miliarde Euro.  

Ponderea acestor programe de  finanŤare din totalul pentru care este eligibilń Rom©nia ´n 

perioada 2007 -2013 este prezentatń ´n graficul din de mai jos:  

 

Ponderea programelor de finanŤare pentru Rom©nia ´n perioada 2007-2013 

 

Fonduri UE pentru Romania
Total 2007 - 2013

Infra. Mediu 

FS&C

16.4%

Infra. Transport  

FS&C

16.6%

Competit ivitate 

FS&C

9.3%

Agricultura si 

Dezvoltare 

Rurala

30.2%

Cap. 

Administrat ie 

FSE

0.8%

Resurse Umane 

FSE

13.2%

Dezvoltare 

Regionala FS&C

13.5%
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Abrevierile pentru principalele programe de finanŤare ale UE sunt: 

Á FS&C: fonduri structurale ĺi de coeziune 

Á FSE: Fondul Social European  

Á ADR&P: Fondul pentru Agriculturń ĺi Dezvoltare Ruralń & Fondul European pentru Pescńrii  

 

Ponderea cea mai mare o au fondurile pentru dezvoltarea infrastructurii, urmate de fo ndurile 

pentru agriculturń ĺi de fondul social european. Deoarece aceastń ´mpńrŤire are sens ´n 

contextul nevoilor de asistenŤń la nivel naŤional ĺi, de vreme ce principalele necesitńŤi ´n 

Municipiul ĺi Zona Metropolitana Oradea corespund simetric cu cele la nivel naŤional, urmeazń 

logic ca prioritizarea proiectelor iniŤiate la nivelul Municipiulului ĺi/sau al localitńŤilor 

aparŤinńtoare sń se facń Ťin©nd cont de ponderile/fonduri arńtate mai sus.  

 

PLANIFICAREA DEZVOLTŃRII ECONOMICE LOCALE 

 

Din anii 1960, DEL a trecut prin trei etape mari sau ăvalurió de dezvoltare. La fiecare din acest 

val, practicienii DEL au dezvoltat o mai bunń ´nŤelegere a programelor de succes sau a celor 

fńrń succes. Astńzi, DEL se aflń ´n ăal treilea való.  

Deĺi DEL a trecut prin aceste etape, elemente ale fiecńrui val sunt practicate ĺi astńzi; schema 

de mai jos , sumarizeazń cele trei valuri DEL: 

 

Etapele dezvoltńrii economice locale  

 

Etapa  Teme de abordare  Instrumente  

Prima etapń: 

 

anii 1960,  

p©nń la 

începutul 

anilor 1980  

Eforturile s-au concentrat asupra atragerii 

de:  

Á investiŤii ´n produse manufacturiere, 

investiŤii externe, ´n special investiŤii strńine 

directe;  

Á investiŤii ´n infrastructurń hard. 

Pentru a le realiza, oraĺele foloseau:  

Á finanŤńri nerambursabile ´n proporŤii mari; 

Á ´mprumuturi subvenŤionate folosite de 

obicei pentru producńtori deja prezenŤi, 

care se extind;  

Á facilitńŤi fiscale; 

Á investiŤii subvenŤionate ´n infrastructurń 

hard;  

Á tehnici de recrutare industrialń "low 

road", costisitoare.  

A doua 

etapń: 

 

anii 1980,  

p©nń la 

mijlocul 

anilor 1990  

Concentrarea s -a mutat asupra:  

Á retenŤia ĺi creĺterea afacerilor locale 

existente;  

Á totuĺi o accentuare a atragerii de 

investiŤii, dar de obicei aŤintitń spre 

sectoare sau zone geografice specifice.  

Pentru a le atinge oraĺele puneau la 

dispoziŤie:  

Á plńŤi directe la afaceri individuale;  

Á incubatoare de afaceri;  

Á consultanŤń ĺi training pentru ´ntreprinderi 

mici ĺi mijlocii; 

Á suport tehnic;  

Á suport pentru ´nfiinŤarea de companii noi; 

Á investiŤii ´n infrastructurń hard ĺi soft (´ntr-o 

mai mi cń mńsurń).  

A treia 

etapń: 

 

de la sf©rĺitul 

anilor 1990  

Întreaga filosofie a LED a trecut de la 

concentrarea asupra oferirii de facilitńŤi 

specifice anumitor firme la transformarea 

întregului mediu de afaceri într -un mediu 

mai primitor ĺi mai favorabil comunitńŤii de 

afaceri.  

ċn timpul acestui al treilea (ĺi curent) val al 

DEL, eforturile se concentreazń mai mult 

asupra:  

Á investiŤii ´n infrastructurń soft; 

Á parteneriate public -private;  

Á crearea de reŤele ĺi atragerea de 

investiŤii din sectorul privat pentru bunuri 

publice;  

Á atragere de investiŤii cu scop specific 

spre interior, pentru a aduce mai multe 

avantaje competiŤionale zonelor locale.  

Pentru a le atinge oraĺele fac urmńtoarele: 

Á dezvoltń o strategie completń aŤintitń 

spre creĺterea firmelor locale; 

Á asigurń un mediu local competitiv pentru 

investiŤii; 

Á sprijinń ĺi ´ncurajeazń crearea de reŤele ĺi 

colaborare;  

Á ´ncurajeazń dezvoltarea de grupuri de 

afaceri;  

Á ´ncurajeazń dezvoltarea ĺi educarea 

forŤei de muncń; 

Á urmńresc aŤintirea investiŤiilor pentru a 

sprijini creĺterea grupurilor; 

Á sprijinń ´mbunńtńŤirile nivelului de trai.  

 



 23 

Oraĺele de succes sustenabile sunt capabile sń echilibreze nevoile competitoare ale tuturor 

strategiilor locale. Este important ca profesioniĺti din guvernńrile locale sń echilibreze necesitńŤile 

de dezvoltare economicń ale unei zone cu necesitńŤile de mediu ĺi sociale.  

 

CONCLUZII ð FUNDAMENTARE ECONOMICŃ  

 

Á Nici o economie nu este eficientń ´n condiŤii de autosuficienŤń (autarhie); profitul maxim se 

obŤine prin extremń specializare ĺi schimb pe piaŤa liberń.  

 

Á Odatń cu globalizarea, firmele ĺi investitorii sofisticaŤi au posibilitatea de a cńuta sursele cele 

mai substanŤiale de avantaj competitiv, la cel mai mic pret, oriunde ´n lume.  

 

Á Acesta e un lucru bun pentru Ťńrile care vor sń ´ĺi dezvolte economia; ISD aduce capital, 

know -how, ĺi deschide Ťńrii respective accesul la noi pieŤe, noi tehnologii, etc.  

 

Á Cu c©t o economie este mai competitivń, cu at©t are mai mult posibilitatea de a atrage 

acele tipuri de ISD care au efectul cel mai be nefic asupra Ťńrii care atrage investiŤia, respectiv 

ISD care:  

 

Ÿ Cuprinde un conŤinut ridicat de valoare adńugatń local ´n preŤul produsului sau serviciului; 

Ÿ Implicń o componentń educaŤionalń mai mare (training ĺi educaŤie continuń pentru 

angajaŤi);  

Ÿ Produce bunuri sau servicii integrate la un nivel mai ridicat ´n lanŤul valoric al clienŤilor sńi 

(altfel spus, beneficiazń de brandurile consacrate ale clienŤilor sńi, la un preŤ bun).  

 

Á Într-o economie relativ necompetitivń, investitorul poate fi atras doar de costurile mici ale 

factorilor economici (teren, m©nń de lucru). Dar singurele firme care vor fi atrase de acest 

avantaj vor fi cele al cńror produs, sau serviciu, are o componentń ridicatń a factorilor primari ´n 

structura de cost; acestea sunt în genera l produse cu valoare adńugatń micń (textile, 

asamblńri, materii prime procesate rudimentar). ċn astfel de sectoare, beneficiul ISD pentru Ťara 

gazdń este mai mic.  

 

Á Una dintre foarte puŤinele ăscurtńturió din economie este dezvoltarea de clustere 

economice . Acestea, prin efecte create de proximitate, cresc nivelul de competitivitate al 

firmelor participante, la un cost total substanŤial mai mic dec©t dacń s-ar ´ncerca obŤnerea 

aceluiaĺi rezultat ´n absenŤa clusterului. Acest efect sinergic justificń intervenŤia administraŤiilor 

centrale ĺi locale.  

 

Á Din acest motiv, un program bine fundamentat de identificare, dezvoltare ĺi susŤinere a 

clusterelor economice trebuie sń constituie coloana vertebralń a strategiei de dezvoltare 

economicń pe termen mediu ĺi lung.  
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Capitolul 2   DEZVOLTAREA DURABILŃ CA MOD INOVATIV DE GUVERNANţŃ 

 

DEZVOLTAREA DURABILŃ  

 

Dezvoltare economicń cu accent pe conservarea resurselor si pe prezervarea mediului natural 

 

Dezvoltarea economicń este ´ndeaproape corelatń cu valorificarea resurselor de mediu, prin 

exploatarea at©t a materiilor prime neregenerabile, c©t ĺi a celor regenerabile ĺi prelucrarea lor 

´n produse necesare vieŤii, ´ntr-o manierń durabilń care determinń ´n mare mńsurń progresul 

susŤinut ´n dezvoltarea economicń ĺi socialń a regiunii, starea mediului ĺi condiŤiile de trai ale 

populaŤiei.  

 

Misiunea dezvoltńrii durabile este de a gńsi cńile de creĺtere a bogńŤiei totale, concomitent cu 

folosirea, în mod prudent, a resurselor naturale comune, astfel încât resu rsele regenerabile sń 

poatń fi menŤinute, iar cele neregenerabile sń fie folosite ´ntr-un ritm care sń Ťinń seama de 

nevoile generaŤiilor viitoare. 

 

Conceptul de dezvoltare sustenabilń sau durabilń a fost definit oficial de cńtre Comisia 

Mondialń pentru Mediu ĺi Dezvoltare ´n urma publicńrii òRaportului Brundtlandó ´n anul 1983, 

desfńĺuratń sub egida OrganizaŤiei NaŤiunilor Unite. Deĺi pare de datń mai recentń, acest 

concept a ´nceput sń se contureze ´n g©ndirea unor biologi, ecologiĺti ĺi agronomi ´ncń de prin 

anii 50 -70 ai secolului trecut, iar apoi sń se dezvolte continuu ´mbogńŤindu-se ´n idei ĺi 

cristalizându -ĺi conŤinutul.  

Conform definiŤiei, dezvoltarea sustenabilń sau durabilń este ăacea dezvoltare care ´mplineĺte 

necesitńŤile prezentului fńrń a compromite posibilitńŤile viitoarelor generaŤii de a-ĺi satisface 

necesitńŤile loró. 

 

Conform definiŤiei date de Institutul pentru ComunitńŤi Durabile din Montpelier, Vermont, USA, 

definiŤie adoptatń ĺi de forurile internaŤionale (´n cadrul conferinŤelor pe teme de mediu de la 

Rio de Janeiro, Kyoto, etc.), principalele deziderate ale creńrii unei comunitńŤi durabile sunt: 

 

Integritatea ecologicń: 

 

Á satisfacerea nevoilor de bazń ale populaŤiei: aer ĺi apń curatń ĺi alimentaŤie hrńnitoare ĺi 

necontaminatń; 

Á protej area ĺi ´ntńrirea ecosistemelor locale ĺi regionale ĺi a diversitńŤii biologice; 

Á conservarea apei, solului, energiei ĺi a resurselor regenerabile; 

Á aplicarea strategiilor de prevenire ĺi a tehnologiilor adecvate pentru minimizarea emisiilor de 

poluanŤi; 

Á uti lizarea resurselor regenerabile nu mai rapid decât rata lor de reînnoire.  

 

Securitatea economicń: 

 

Á bazń economicń variatń ĺi financiar viabilń; 

Á reinvestirea resurselor ´n economia localń; 

Á maximizarea proprietńŤii locale a afacerilor; 

Á oportunitńŤi de angajare pentru toŤi cetńŤenii; 

Á oferirea de instruire ´n muncń ĺi educaŤie, pentru a sprijini forŤa de muncń sń se conformeze 

nevoilor viitoare.  

 

ċmputernicire ĺi responsabilitate: 

 

Á posibilitńŤi egale pentru toŤi indivizii de a participa ĺi influenŤa deciziile care le afecteazń 

vieŤile; 

Á acces adecvat la informaŤia publicń; un sector non-guvernamental viabil;  

Á atmosferń de respect ĺi toleranŤń faŤń de puncte de vedere, credinŤe ĺi valori variate; 

Á ´ncurajarea indivizilor indiferent de v©rstń, sex, etnie, religie ĺi abilitate fizicń ´n preluarea 

responsabilitńŤii pe baza unei viziuni comune; stabilitate politicń; sń nu compromitń 

durabilitatea altor comunitńŤi. 
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Bunństare socialń: 

 

Á aprovizionare sigurń cu alimente, care sń optimizeze producŤia localń; 

Á servicii de sńnńtate adecvate, locuinŤe sigure ĺi salubre, calitate ´naltń a educaŤiei pentru 

toŤi membri comunitńŤii; 

Á menŤinerea unui spaŤiu sigur fńrń pericolul crimei ĺi al agresiunii; 

Á sprijinirea unui spirit comunitar care creeazń simŤul apartenenŤei, al locului ĺi al valorii 

personale;  

Á stimularea exprimńrii creative prin intermediul artelor; 

Á protejarea ĺi extinderea spaŤiilor publice ĺi a resurselor istorice; 

Á un mediu de lucru sńnńtos; 

Á adaptabilitate la condiŤiile ĺi circumstanŤele ´n schimbare. 

 

Adoptarea conceptulu i de dezvoltare durabilń pentru Zona Metropolitanń Oradea 

 

Zona Metropolitanń Oradea, abreviat  ZMO },  a adoptat pricipiile dezvoltńrii durabile, pe care 

le aplicń ´n procesul de planificare a dezvoltńrii socio-economice a spaŤiului urban ĺi celui peri-

urban care o alcńtuiesc. ċn acest scop, ZMO considerń urmńtoarele prioritńŤi ca fiind esenŤiale 

´n procesul de planificare a dezvoltńrii, de identificare ĺi dezvoltare a proiectelor de investiŤii:  

Á recunoaĺterea importanŤei sńnńtńŤii ecosistemelor, 

Á folosirea  cu eficienŤń a resurselor, 

Á dezvoltarea sustenabilń a economiei locale. 

ZMO considerń cń aceste principii joacń un rol esenŤial ´n aprecierea justń a prioritńŤilor, a 

valorilor acestora, precum ĺi pentru soluŤiile propuse, pentru politicile adoptate, pentru 

avansarea spre o dezvoltare durabilń ´n consens ĺi cu participarea tuturor cetńŤenilor zonei. 
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Capitolul 3   TIPOLOGII DE DEZVOLTARE ĹI AMENAJARE SPAţIALŃ    

 

 Începuturile gândirii urbanistice  

 

Notiunea de planificare a dezvoltńrii spaŤiale 

urbane, sau de urbanism, exista într -o forma sau 

alta de de multe mii de ani. Conducńtorii vechilor 

oraĺe din valea Gangelui practicau sistematizarea 

urbanń pe scarń largń pe la 2600 ´.e.n.; este 

cunoscut un oraĺ cam de 35.000 de locuitori, 

Mohejo -daro, care avea un spaŤiu urban 

sistematizat, cu strńzi largi, dispuse ´n grilń, cu 

alimentare cu apń ĺi chiar canalizare centralizatń. 

Au urmat în timp numeroase modele de 

dezvoltare urbanń. 

 

 

 

G©ndirea urbanisticń modernń începe cu 

concept ul de ăoraĺ-grńdinńó dezvoltat la 

´nceputul secolului trecut (1898) de cńtre un 

intelectual britanic, Ebenzer Howard, care prefigura suburbiile americane dezvoltate 50 - 70 de 

ani mai t©rziu: zone rezidenŤiale construite dupń un plan unitar, fńrń mahalale, dotate cu utilitńŤi, 

spaŤii comerciale ĺi de recreere, ´nconjurate de terenuri agricole ĺi dotate cu drumuri bune de 

acces. Howard a convins un grup de investitori sń construiascń un astfel de loc, Letchworth 

Garden City, la nord de Londra. Acesta a fost o sursń de inspiraŤie pentru generaŤii de urbaniĺti 

care l -au urmat.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pe c©nd Howard a dezvoltat un model de caz ideal, numeroĺi urbaniĺti s-au concentrat asupra 

studierii situaŤiilor reale, emergente, ne-controlate, de evoluŤie a oraĺelor. 

Au fost astfel dezvoltate teorii ĺi modele pentru a explica complexele sisteme teritoriale ale 

oraĺelor moderne ĺi relaŤiile care determinń zona de influenŤń a centrului urban. Zona de 

influenŤń este compusń din aĺezńri urbane ĺi rurale care se ierarhizeazń ´n sisteme proprii, la 

nivelul superior aflându -se oraĺul coordonator. Metropola constituie o asemenea localitate. Cel 

mai aproape legat de oraĺul metropolń este tocmai teritoriul ´nconjurńtor. Acesta, cu toatń 

´ncńrcńtura sa dendrologicń, ecologicń, geo -economicń ĺi funcŤionalń, compune zona 

metropolitanń.  

 

Mńrimea zonei de influenŤń depinde de gradul de dezvoltare a Ťńrii respective, de talia oraĺului, 

de densitatea centrelor urbane ´n teritoriu, de poziŤia geograficń faŤń de unele elemente 

natural e majore (munŤi, fluvii) ĺi faŤń de graniŤele politice dintre state. 

 

Letchworth ð oraĺul grńdinń 

Conceptul de dezvoltare spatiala al lui  

Ebenzer Howard, numit ă3 magneŤió 
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Totodatń influenŤa oraĺului nu presupune o imuabilitate a legńturilor dintre acestea ĺi regiunea 

´nconjurńtoare, acestea variind de la o etapń la alta at©t sub aspectul intensitńŤii, c©t ĺi al 

tipurilor de relaŤii dominante. 

 

RelaŤiile dintre oraĺ ĺi teritoriul adiacent se caracterizeazń ĺi se materializeazń ´n relaŤii de naturń 

economicń, demograficń, socialń, culturalń, politico-administrativń, etc. Cele de naturń 

economicń sunt reciproce, oraĺul av©nd o poziŤie dublń, prin faptul cń valorificń produsele din 

zona ´nconjurńtoare ĺi influenŤeazń, ´n acelaĺi timp, prin funcŤiile sale, zona respectivń. Fluxurile 

de mńrfuri sunt variate ĺi tot mai intense, oraĺul atrńg©nd o parte din produsele obŤinute ´n zona 

sa de influenŤń (pentru a le consuma, transforma sau pregńti pentru a fi expediate ´n alte 

localitńŤi) ĺi difuz©nd altele pe care el le produce sau le primeĺte spre a fi distribuite. 

 

RelaŤiile demografice dintre oraĺ ĺi zona sa de influenŤń sunt numeroase ĺi, de regulń, foarte 

complexe. Cel mai important aspect ´l constituie atracŤia exercitatń de oraĺ asupra forŤei de 

muncń din ´mprejurimi, care se deplaseazń zilnic sau periodic. 

 

Paralel cu creĺterea nivelului de trai al populaŤiei ĺi cu asigurarea unor posibilitńŤi facile de 

transport ´ntre oraĺ ĺi localitńŤile rurale se intensificń atracŤia exercitatń de unitńŤile comerciale 

ale oraĺului, de alte unitńŤi de servicii. 

 

Alńturi de cele trei tipuri principale de relaŤii un loc aparte ´l ocupń fluxurile de informaŤii care 

condiŤioneazń activitatea economicń, ´ndeosebi din zona de influenŤń, ĺi care influenŤeazń 

modul de viaŤń ĺi de comportament al celor din mediul rural. 

 

Uĺor se poate deduce cń zona de influenŤń nu poate fi un tot global, cń existń influenŤe care 

dispar de la o anumitń distanŤń, fiind evidente altele (administrative, culturale, etc.). Scńderea 

treptatń a atracŤiei ĺi a influenŤei, ´n acelaĺi timp, a condus la individualizarea ´n cadrul zonelor 

de influenŤń, dupń categoriile de relaŤii dominante, a douń sau trei subzone.  

 

De exemplu, G. Chabot distingea o zonń suburbanń imediatń, una apropiatń ĺi marea zonń 

suburbanń; P. Schºller distingea un ăumlandó, ăhinterlandó ĺi, respectiv, zona de influenŤń, iar 

Dickinson, în studiul ´ntocmit asupra oraĺului Chicago, distingea alńturi de o zonń apropiatń, 

ăhinterlandó-ul acesteia (J. Beaujeu -Garnier, G. Chabot, 1071). Vasile Cucu (1976) remarcń 

existenŤa unei microsfere de influenŤń a oraĺelor ĺi a unei macrosfere, ´n funcŤie de intensitatea 

relaŤiilor de intercondiŤionare. ċn general, aceste subzone au fost individualizate pe baza celor 

trei tipuri de relaŤii ´ntre oraĺ ĺi zona ´nconjurńtoare: raporturi fundamentale, ocazionale ĺi 

excepŤionale. EvoluŤia acestei baze teoretice a fost marcatń de urmńtoarele teorii:  

 

Á Teoria locaŤiei centrale (W. Christaller, 1933), ´n sensul cń ´ntr-un spaŤiu oarecare ăpopulató de 

oraĺe se exercitń influenŤe sinergice concomitente. Unul din oraĺe are prioritate ´n 

coordonarea influenŤelor. 

Á Teoria atracŤiei gravitaŤionale sau modelul gravitaŤional (W. J. Reilly, 1931). Calcule 

matematice ´nlesnesc trasńri pe hartń a limitelor de atracŤie, a zonelor metropolitane etc. 

Á Teoria c©mpului ´nlesneĺte pe seama c©mpurilor convergente sau c©mpurilor polarizatoare 

(ex. c©mpul transporturilor, c©mpul aprovizionńrii etc.) sń stabilim extinderea ĺi, apoi, 

delimitarea zonei metropolitane.  

Á Teoria complementaritńŤii ´n sensul determinńrii gradului de conlucrare ĺi susŤinere ´ntre 

periurban ĺi urban. 

 

ETAPE ċN EVOLUţIA SPAţIULUI URBAN 

 

Perioade de ăcontracŤieó 

 

Dezvoltarea urbanń ´n majoritatea centrelor mari ale lumii a trecut printr-o perioadń (la diferite 

puncte ´n timp ´n diferite locaŤii) de concentrare: creĺterea, ´n mare parte nesistematizatń, a 

unui enorm centru urban.  Aceasta a avut loc p©nń pe la 1930 ´n Statele Unite, ĺi p©nń la 

mijlocul anilor õ60 ´n Europa. Concentrarea a fost fie mono-polarń (un oraĺ mare) sau pluri-

polarń (c©teva oraĺe cresc p©nń se contopesc) ĺi a dus la fenomene nedorite: aglomeraŤie, 

trafic, p oluare, apariŤia ĺi/sau creĺterea ghetourilor, criminalitate, etc. 

 



 28 

Perioada de dispersare (ăsprawló urban). 

 

Creĺterea populaŤiei urbane mondiale a condus la explodarea oraĺelor ´n regiunea lor 

´nconjurńtoare. Dacń ne uitńm pe Google pe orice imagine satelitarń actualń a unei aĺezńri 

urbane importante ĺi o comparńm cu o hartń de la ´nceputul anilor 1900 a oraĺului tradiŤional 

central, vom constata o extindere totalń, necontrolatń, a procesului de urbanizare.  

Fenomenul s -a manifestat pentru prima datń pe scarń largń ´n SUA dupń 1930, ´n timpul ĺi ca 

urmare a marii crize economice: costul imobiliarelor ĺi al vieŤii fiind mult mai mic ´n spaŤiul urban, 

un ´ntreg segment al populaŤiei a recurs la re´ntoarcerea ´n masń ´n zonele rurale. La aceasta a 

contribuit într-o oarecare mńsurń ĺi politica guvernamentalń, aceasta fiind perioada ´n care 

preĺedintele F.D. Roosevelt a promovat platforma ăNew Dealó pentru ieĺirea din criza 

economicń. Aceasta includea, pe l©ngń proiecte enorme de infrastructurń (´n special 

autos trńzi) finanŤate de guvern pentru a crea locuri de muncń, ĺi subsidii ĺi garanŤii 

guvernamentale pentru achiziŤia de case ieftine ´n spaŤiul rural, pentru a descńrca oraĺele de 

numńrul mare de ĺomeri. Fenomenul de descentralizare s-a consolidat dupń cel de al doilea 

rńzboi mondial, c©nd un numńr de condiŤii au dus la crearea fenomenului de ăsprawló 

(dispersare, ´mprńĺtiere) urban.  

 

Aceste condiŤii au inclus un óboomó (´nflorire, expansiune) economic prelungit, producŤia de 

masń a automobilelor, acestea devenind foarte accesibile, combustibil ieftin, ´nrńutńŤirea 

condiŤiilor din marile oraĺe (criminalitate, conflicte sociale), diferenŤe de preŤ substanŤiale ´n 

sectorul imobiliar (´n favoarea mediului rural) ĺi existenŤa unei bune reŤele de drumuri ĺi 

autostr ńzi.  

 

Pe acest fundal s -a adńugat teama de un conflict nuclear ´n timpul rńzboiului rece, ceea ce a 

dus la rńsp©ndirea noŤiunii de ădispersie defensivń urbanńó ca mńsurń de apńrare. Acest trend 

de amplasare a populaŤiei ´n suburbii a condus la starea actualń ĺi anume cea din 1995, c©nd 

47% din proprietarii de case sń fie ´n suburbii, 23% din proprietarii de case sń fie ´n afara zonelor 

metropolitane ĺi doar 30% din case sń fie ´n interiorul vechilor oraĺe.  

Ca urmare a acestui proces de creĺtere urbanń, ´n prima jumńtate a secolului trecut populaŤia 

urbanń s-a dublat ´n SUA, ´n timp ce terenul utilizat pentru aceastń extindere a condus la 

utilizarea terenului de 4 ori mai mult. Au fost zone metropolitane, precum Los Angeles, unde 

utilizarea terenului a cres cut de 7 ori la o dublare a populaŤiei.  

 

ċn Europa fenomenul a apńrut mai t©rziu, pe mńsurń ce Ťńrile continentale au depńĺit situaŤia ´n 

care se aflau dupń cel de al doilea razboi mondial ĺi au ´nceput sń prospere din nou. Abia ´n 

perioada 1960 -70 a înce put sń se facń simŤitń o creĺtere a populaŤiei ´n regiunea ´nconjurńtoare 

ĺi nu ´n oraĺ, prin dezvoltarea unor subunitńŤi de tip suburbie la distanŤń faŤń de centrul 

metropolitan, prin descentralizarea industriei datoritń schimbńrii sistemului de producŤie ĺi a 

tehnologiei telecomunicaŤiilor, prin reamplasarea locuinŤelor ´n teritoriul regional, procese care 

au determinat creĺterea deplasńrilor de oameni ĺi de produse, respectiv construirea de 

autostrńzi.  

 

Aceasta a condus fie la folosirea extensivń a teritoriului prin dispersie în regiune, prin amplasarea 

servicilor de -a lungul infrastructurii drumurilor de acces ´n oraĺ, fie la folosirea intensivń a 

teritoriului prin concentrarea compactń ´n anumite locuri a locuirii, a locurilor de muncń ĺi a 

serviciilor. Ca prim efect vizibil asupra regiunii, aceste schimbńri au condus la izolarea, la 

ăinsularizareaó spaŤiilor naturale (a pńdurilor, a terenurilor agricole, a r©urilor, a lacurilor, a 

mlaĺtinilor, etc.) ĺi, ca atare, a mineralizńrii fostului spaŤiu natural.  

Aceste metamorfoze ale spaŤiului exterior al oraĺelor tradiŤionale mari sau medii au condus la 

slńbirea centrelelor istorice ale acestora. 

 

Ĺi ´nainte de 1960 s-a petrecut ´n Europa o creĺtere a populaŤiei urbane dar aceasta prin mari 

concentrńri ale potenŤialului economic ĺi de producŤie doar ´n centrele marilor oraĺe. Acest 

fenomen nu se putea realiza dec©t prin crearea de densitńŤi mari ĺi prin crearea de oraĺe-

dormitor, adicń prin concentrarea populaŤiei ´n zone funcŤionale fixe. Aceste concentrńri ´n 

zone depńrtate ´ntre ele au condus la deplasńri ´n masń ale populaŤiei, la inter-relaŤii materiale 

´n teritoriu ´ntre oameni ĺi produse ´ntre aceste zone funcŤionale, concomitent cu concentrarea 

serviciilor de calitate ´n centrul oraĺului.  
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Acest tip de dezvoltare urbanń a fost dominat de controlul statului asupra dezvoltńrii regionale 

policentrice ĺi apoi dupń 1970, ´n urma exemplului american, a fost pńrńsit pentru libera acŤiune 

a economiei de piaŤń de la care s-a sperat la o ieĺire din criza economicń provocatń de criza 

petrolului ĺi de incapacitatea de a se adapta la globalizare.  

 

Asimilarea mentalitńŤilor americane de mobilitate ĺi libertate ´n a alege fńrń opreliĺti a limitat 

acest control al statului ĺi autolimitarea spaŤialń rńmasń cutumń de secole, ajungându -se la o 

dezvoltare descentralizatń fńrń limite, ca operaŤiuni eficiente ale economiei de piaŤń. Acest 

model a oferit un standard de viaŤń tot mai ridicat ce ´ndeplinea visul american al ´mplinirii 

triadei casń-curte -comunitate.  

 

Acest vis asimilat ĺi de europeni a fost exprimat ´n procente la sf©rĺitul anilor 1970, dupń cum 

urmeazń: de 51% din opŤiuni pentru o fermń izolatń de peste 4 ha, de 30% pentru o casń mare 

cu peste 4 camere ´n suburbii, de 10,5 % pentru o casń ´ntr-un cartier de lux ĺi doar de 8,5% 

pentru un apartament ´n centrul oraĺului tradiŤional.  

 

Trecerea de la ăsprawló la policentrism 

 

Aceastń descentralizare a locuirii a condus la apariŤia unui nou model revoluŤionar de creĺtere 

urbanń ĺi anume cel fragmentat. Dacń de milenii totul se concentra ´n oraĺe pentru a subjuga 

ruralul, s-a ajuns astfel la urbanizarea teritoriului ´n orice punct al regiunii. Pentru cń automobilul 

a permis sń se ajungń rapid oriunde s-a explodat oraĺul ´n fragmente amplasate pe ´ntregul 

teritoriu region al. ċn aceastń perioadń, importanŤa nu mai este centralitatea vechilor oraĺe ci 

accesul în orice punct din teritoriu.  

 

S-a ajuns astfel la apariŤia unei noi ierarhii spaŤiale europene, la apariŤia unor noi zone 

metropolitane cu o populaŤie ´ntre 250.000 - 500.000 locuitori ĺi ´ntre 500.000 - 1.000.000 locuitori, 

care s -au adńugat celor care aveau deja peste 1.000.000 locuitori. Prin definitivarea temporarń 

a graniŤelor europene, Oradea poate deveni o astfel de zonń metropolitanń de primń 

categorie.  

 

EvoluŤia habitatului rezidenŤial  

 

Aceste schimbńri au condus la construirea unor case tot mai mari a cńror suprafeŤe medii s-au 

mńrit de la 150 mp ´n 1975 la 210 mp ´n 2000. Casele au nevoie de tot mai multe spaŤii de 

depozitare pentru a face faŤń nevoilor inventate de epoca consumistń, precum este barbecue, 

unelte pentru grńdinńrit, maĺina de teren sau caravana pentru concediu, caiacul, bicicletele, 

etc. S -a forŤat necesitatea ca proprietarii sń aibe 3 p©nń la 4 maĺini, din care una de teren, 

dupń cum am arńtat anterior, pentru a satisface tot ce este de fńcut ´n afara casei lor. Casa 

are nevoie de piscinń indiferent de climń, ce presupune o curte mai mare, fapt care a fńcut sń 

scadń densitatea la sub 10 case la hectar, foarte apropiatń de ce se ´nt©mplń ´n Oradea în 

cartierele vechi foste agricole. Se susŤinea ´n perioada din ´nainte de criza energeticń din jurul 

anilor 1970 cń se cheltuie dublu dacń se folosesc mijloacele de transport ´n comun faŤń de 

mersul cu automobilul pe autostradń  

 

Un procent de 80% din casele construite ´ntre 1986 ĺi 1998 ´n SUA sunt ´n suburbii. ċn SUA 69% din 

case sunt individuale. SituaŤia demograficń se prezintń astfel ´nc©t ´n doar 49% din case existń 

copii, ´n doar 7% din proprietńŤi trńiesc familii care corespund visului american ´n care tatńl 

munceĺte, mama este casnicń ĺi existń un copil sub 18 ani ĺi ´n doar 25% din case trńiesc familii 

de cńsńtoriŤi cu un copil. ċn 25% din case trńieĺte o persoanń celibatarń.  

Aceste date ne ajutń sń ´nŤelegem ce se va petrece nu peste mult timp ĺi la noi, indiferent de 

diferenŤele culturale existente azi. Dacń la mijlocul secolului trecut casa era consideratń ăo 

maĺinń de locuitó astńzi ĺi parcela pe care este construitń, adicń peisajul, este o ămaĺinńó , o 

trńsńturń centralń a unui produs de vânzare.  

 

Prioritatea inovaŤiilor tehnologice a condus la eficientizarea programatń, la minimizarea utilizńrii 

de materiale scumpe, la o organizare cu maximum de eficienŤń pentru satisfacerea funcŤiunilor 

care sń mulŤumeascń clientul. Organizarea caselor a fost conectatń la captarea imaginilor 

globale, prin legńturile fńrń fir, televiziune, telefonie, cabluri coaxiale ĺi fibre optice.  
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Casa se schimbń la 30 de ani devenind doar un receptacul neutru pentru obiectele produse de 

economia de serie, precum mobil a, electronicele, hainele, muzica, etc, care se schimbń la 5-6 

ani. Spre deosebire de acestea, din care unele se schimbń chiar anual, casa trebuie sń rńm´nń 

la valori trecute, care nu se schimbń. Casele ´n Europa ĺi ´n SUA sunt asemńnńtoare ca norme 

estetice ĺi sunt replici ale unor case vechi pentru a se asigura siguranŤa investiŤiei. Pentru a se 

putea adapta la aceste schimbńri rapide din interior locuinŤa trebuie sń fie neutrń. La noi, din 

cauza creĺterii urbane rezultate prin v©nzarea de parcele separate ĺi construirea treptatń a 

caselor, spre deosebire de lumea europeanń dezvoltatń ´n care developerul construieĺte case 

identice ´n serie, aceastń uniformitate esteticń cerutń ´n lumea spre care ne ´ndreptńm nu este 

atinsń. Disconfortul arhitecŤilor pe ur©Ťenia acestor cartiere din jurul ora;elor mari ale Rom©niei 

ar trebui mai degrabń sń se ´ndrepte ´n implicarea lor spre schimbarea acestor uzanŤe. 

 

EvoluŤia experienŤei de a face cumpńrńturi, de la comerŤ la óentertainment ó  

 

Cea de a doua funcŤiune care s-a modificat radical este comerŤul. ċn timp ce populaŤia SUA a 

crescut cu doar 10% din 1980 p©nń astńzi, suprafaŤa spaŤiilor comerciale a crescut cu 80% ĺi 

aceasta mai ales ´n suburbii. Schimbńri semnificative au apńrut ĺi ´n dimensiunea acestor spaŤii 

com erciale. Dacń ´n 1970 suprafaŤa medie a unui supermarket a fost de 1.000 mp azi ea este 

de 5.000 mp. Aceastń normń de civilizaŤie occidentalń s-a implementat ĺi la noi mult mai 

repede dec©t ne aĺteptam. Dimensiunea a crescut ´nsń uluitor la mall-uri. La un  astfel de mall 

din Minnessota suprafaŤa comercialń este de 420.000 mp la care se adaugń cca 450.000 mp 

pentru parcaje, ceea ce ´nseamnń 40.000 locuri pentru parcarea automobilelor. La aceastń 

construcŤie monobloc se mai adaugń ăancoreleó cu magazine specializate de 10.000 mp 

fiecare, care astfel mai pot adńuga ´ncń 100.000 mp de spaŤii comerciale la sutele de mii de 

mp deja existenŤi. Pentru comparaŤie, viitorul Mall din Cluj-Napoca, Iulius Mall, care pare imens 

pentru România, va avea doar cca 115.000 mp ĺi cca 2000 locuri de parcare.  

 

Acum se promoveazń ´n spaŤiile comerciale experienŤa entertainment-ului ´n care se amestecń 

aventura ĺi extazul plńcerilor, cu calculul pństrńrii securitńŤii personale. A apńrut 

ăshoppertainmentuló unde se vinde distracŤia alńturi de restaurante, de distracŤie pentru copii, 

de display -uri pentru tehnologia digitalń, de sńli de cinema, de fitness, etc. Toate acestea 

leagń v©nzarea obiectelor cu amuzamentul, cu expoziŤiile temporare ĺi cu evenimentele 

artistice.  

Vechile magaz ine de pe strńzile comerciale vizibile ĺi aliniate ´n zona centralń au ´nceput sń 

decadń. Noile supermagazine care ´nfloresc sunt depńrtate de drumurile principale de acces 

prin parkinguri imense ĺi prin imense panouri indicatoare ĺi de publicitare ´n aĺa fel încît ele 

aproape cń nu se mai vńd. 

 

Ultima revoluŤie ´n urma schimbńrilor tehnologice este comerŤul digital care este deja la peste 

5% din totalul v©nzńrilor ´n Ťńrile dezvoltate. De remarcat cń v©nzarea de carte, din cauza 

acestor invenŤii tehnologice, a scńzut de 3 ori ´n ultimii 30 de ani ´n SUA. Aceste noi schimbńri vor 

revoluŤiona trioul locuire - muncń - distracŤie. 

 

EvoluŤia mediului de muncń  

 

Cel de al treilea domeniu unde schimbńrile au fost semnificative este cel al spaŤiilor de muncń. 

Astfel, suprafaŤa medie desfńĺuratń a companiilor a crescut de la 2.000 mp ´n 1980 la 3.000 - 

6.000 mp astńzi. Centrele de expoziŤii ĺi sńlile de convenŤii erau spaŤii sub 100.000 mp ´nainte de 

1970. Astńzi ele sunt de peste 200.000 mp. Ca ĺi ´n domeniul comerŤului, principala lor calitate 

este de se putea adapta continu la schimbńrile pieŤei.  

Aceasta se realizeazń printr-o creĺtere a vitezei de schimbare a interiorului ĺi o descreĺtere a 

timpului de folosire a ceea ce este în interior.  

 

Dacń analizńm construcŤia de birouri ´n SUA vom constata cń 92% sunt construite ´n suburbii, 

Începând din 1980, doar 40% din birouri s -au construit ´n oraĺe, ´n timp ce ´n oraĺele care au avut 

dificultńŤi economice cca 80% din spaŤiile lor de birouri s-au mutat în suburbii. Pen tru a 

demonstra cń aspectul creĺterii economice depinde de aceste suburbii putem aminti cń 95% 

din noile locuri de muncń create ´n SUA dupń 1980 au fost dezvoltate ´n aceste tipuri de 

dezvoltare spaŤialń. Dacń ´n 1984 din sediile centrale ale companiilor 42% erau în centrul 

oraĺelor, ´n 1990 au rńmas doar 29% din cauza reamplasńrii lor ´n suburbii. 
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RevoluŤia tehnologicń ´n domeniul IT a fńcut ca, ´n 1997, 11,1 milioane de americani sń lucreze 

acasń la computer, ajung´ndu-se la 32% din companiile care au pes te 1.000 salariaŤi sń permitń 

ca angajaŤii lor sń lucreze 3 zile acasń. Aceste cifre ne aratń direcŤia spre care se va modifica 

urbanizarea teritoriului ĺi, implicit, ĺi locuirea.  

 

Mecanismul acestui tip de creĺtere spaŤialń nu este din pńcate autoreglant, aĺadar nu ´ĺi poate 

permite autocorecŤia. Acest tip de dezvoltare spaŤialń care se prefigureazń ĺi la noi a condus la 

numeroase critici ´n America dar ĺi ´n Europa. Mecanismul a fost doar de maximizare a profitului 

proprietarilor de teren ĺi de ´ncńrcare a cheltuielilor publice pentru infrastructurń ĺi pentru 

menŤinerea unui echilibru ecologic precar care astńzi se dovedeĺte insuficient. Aceste critici se 

´ndreaptń spre trei domenii distincte ĺi anume folosirea iraŤionalń a terenului regional ĺi, ca o 

con secinŤń directń, creĺterea deplasńrilor, injustiŤia socialń ĺi apariŤia unei culturi noi a vieŤii care 

poate produce mari dereglńri ´n viaŤa comunitńŤilor.  

 

DEZVOLTARE SPAţIALŃ = DEZVOLTARE URBANŃ 

 

Secolul XXI este primul secol urban  

Á Înainte de 1850, nici  o societate nu a fost predominant urbanizatń  

Á P©nń la 1900, Marea Britanie era singura societate urbanizatń 

Á ċn 1975, 38% din populaŤia lumii trńia ´n oraĺe 

Á Astńzi, peste jumńtate din populaŤia lumii de 6,3 miliarde de locuitori sunt locuitori urbani 

Á Londr ei i-a luat 130 de ani pentru a avea o populaŤie de 8 milioane de locuitori 

Á PopulaŤia din Mexico City a atins aceastń cifrń ´n 30 de ani 

Á Bombay se extinde chiar mai rapid  

 

ôMileniul urbanõ 

Á Pentru prima datń ´n istorie, la nivel mondial, se ´nregistreazń un numńr mai mare de locuitori 

´n zonele urbane faŤń de cele rurale 

Á 4 din 5 cetńŤeni europeni trńiesc ´n zone urbane 

 

Secolul XXI este un secol al reŤelelor globalizate.  

RevoluŤia ´n tehnologia informaŤiei a condus la:  

Á ôcompactare timp-spaŤiuõ 

Á ôspaŤiu al fluxurilorõ dar, 

Á nu ĺi la ôanularea distanŤelorõ 

 

ForŤele aglomerńrii:  

Á PopulaŤia ĺi creĺterea economicń tind sń graviteze ´n jurul centrelor urbane majore 

Á Conduc la o dezvoltare monocentricń 

 

Mega -oraĺele:  

Á Coasta esticń a Americii 

Á òEvoluŤia comunń a unui lanŤ de zone metropolitane, fiecare dintre acestea cresc©nd ´n jurul 

unui nucleu urban substanŤialó (Gottmann, 1957) 

 

Dezvoltarea inegalń a UE:   

Á Un miez prosper, bine conectat, care se distinge ´n mod evident de o periferie subdezvoltatń  

Á Economie  

Á PiaŤa muncii  

Á Demografie  

Á Mediu  

Á Pericole  

Á Accesibilitate  

Á Structurń spaŤialń 

 

Descrierea imaginii UE ca miez ð periferie:  

Á Megalopolis European (Gottmann, 1976)  

Á Triunghiul de Aur (Cheshire & Hay, 1989)  

Á Banana Albastrń (Brunet, 1989) 

Á Pentagonul (ESDP, 1999) 
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Perspec tiva dezvoltńrii spaŤiale europene:  

Á Temenul de ôPentagonõ a fost creat de cńtre ESDP ´n 1999 

Á Un cadru strategic neobligatoriu dar totuĺi influent pentru dezvoltarea spaŤialń a UE 

 

Imaginea UE ca miez -periferie:  

Á ăPentagonuló:  

Á Londra, Paris, Milano, Munch en ĺi Hamburg 

Ÿ 20% din suprafaŤń 

Ÿ 40% din populaŤie 

Ÿ 50% din PIB 

Ÿ 75% din Cercetare & Dezvoltare  

Ÿ Privit ca singura zonń economicń competitivń global din UE 

 

Principalul scop al ESDP:  

Á Crearea unor multiple zone de creĺtere economicń semnificativń la nivel global 

Á Sń aducń UE: 

Ÿ O competitivitate mai ridicatń din punct de vedere economic 

Ÿ O coeziune socialń ĺi spaŤialń mai pregnantń  

 

Regiunea urbanń policentricń (RUP):  

Á Trei sau mai multe oraĺe 

Á Separate istoric ĺi politic  

Á Fńrń ranguri ierarhice 

Á Proximitate rezonab ilń  

Á ComplementaritńŤi funcŤionale  

 

Exemple de RUP în Europa:   

Á Diamantul Flamand, în Flandra, Belgia  

Ÿ Bruxelles 

Ÿ Leuven  

Ÿ Antwerp  

Ÿ Ghent  

Á Zona Padova -Treviso-VeneŤia ´n nordul Italiei 

 

Probleme de definire ĺi mńsurare:  

Á O RUP constń din 3+ oraĺe aflate ´ntr-o proximitate rezonabilń ĺi cu interconexiuni funcŤionale 

Á Ce este o proximitate rezonabilń? 

Ÿ 1 orń (Geddes, 1915) 

Ÿ 40 minute (Blumenfeld, 1971)  

Ÿ 30 minute (Batten, 1995)  

Ÿ 45 minute (ESPON, 2004-6) 

Á Cum mńsurńm interconexiunile funcŤionale? 

Á Fluxuri ale pieŤei muncii (criteriu comun)  

Á ActivitńŤi generatoare de cńlńtorii nelucrative (cumpńrńturi, timp liber) 

Á Fluxuri de bunuri ĺi informaŤii ´ntre firme (dificil de mńsurat) 

 

Provocńri strategice la abordarea normativń a policentricitńŤii de cńtre ESDP:   

Á Este RUP un panaceu pentru rezolvarea problemelor regionale?  

Á Este RUP o formń mai sustenabilń pentru administrarea creĺterii urbane? 

Á Ce tip de intervenŤie tacticń poate facilita dezvoltarea unei RUP? 

 

Este RUP un panaceu pentru competitivitate economicń? 

Á Nu existń probe convingńtoare pentru o corelare ´ntre competitivitatea economicń ĺi RUP ca 

structurń spaŤialń specificń, dar, 

Á Conceptul de dezvoltare policentricń a devenit un puternic subiect de discuŤie politicń 

pentru promovarea echitńŤii spaŤiale ĺi dezvoltńrii echilibrate  

Á Este vńzut ca manifestarea spaŤialń a agendei de coeziune teritorialń a UE  
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ţelul (dezideratul) ămodernó al dezvoltńrii  

Raportul Brundtland, 1987  

 

Á ăDezvoltarea care ´nt©mpinń nevoile prezente fńrń compromiterea abilitńŤii generaŤiilor 

viitoare de a  dob©ndi propriile lor nevoi ĺi aspiraŤiió 

Á Forme construite: conservarea energiei, minimalizarea emisiilor  

Á Maximizarea accesibilitńŤii, reducerea resurselor utiliz©nd mobilitatea 

Á Deci, maximzarea mersului cu piciorul, utilizarea bicicletei  

Á Încurajarea tran sportului public; descurajarea conducerii de autovehicule  

Á Dezvoltarea centrelor de activitate în jurul punctelor de transport public  

 

Concluzii, planificarea dezvoltńrii spaŤiale 

 

Á Totul e economie. Planificarea dezvoltńrii urbane este ´n sine un act economic. ċn esenŤń, 

planificarea urbanisticń ´ntruneĺte douń Ťeluri:  

 

Ÿ Planificń modernizarea ĺi construirea de clńdiri ĺi spaŤii aparŤin©nd comunitńŤii (centuri, 

drumuri, poduri, consolidńri de maluri, parcuri, etc.), din fonduri publice ĺi/sau din fonduri 

at rase. 

Ÿ Traseazń linii directoare cu privire la modul ´n care sectorul privat ĺi populaŤia vor achiziŤiona 

ĺi dezvolta clńdiri, terenuri, etc. 

 

Á Presupun©nd cń Ťelul urbanistului (rom©n) este similar sau apropiat cu  raportul Bruntland, se 

poate spune cń perioada de timp 2007 ð 2013 oferń oportunitatea unei intervenŤii cruciale ´n 

dezvoltarea economicń localń. Aceasta este datń de convergenŤa urmńtorilor factori:  

 

Ÿ PrezenŤa unui mediu relativ ăvirginó pentru dezvoltare ´n proximitatea oraĺului. Dacń se face 

totul aproape de la zero, se poate face bine de prima datń. 

Ÿ Disponibilitatea de fonduri ´n disproporŤie cu capabilitatea economicń a oraĺului, regiunii, 

zonei (fonduri UE).  

 

Á Fereastra de oportunitate este limitatń, aceastń disponibilitate va scade substanŤial dupń 

2013.  

 

InteracŤiunea dintre dezvoltarea spaŤialń ĺi dezvoltarea economicń 

 

Corect practicatń, planificarea spaŤialń este unul dintre cele mai puternice instrumente de 

dezvoltare economicń. Motivul este simplu: prin faptul cń defineĺte ce se poate construi ĺi unde 

anume, urbanistul poate dirija cantitńŤi de fonduri disproporŤionat mai mari dec©t cele de care 

dispune administraŤia publicń, pentru a implementa ´n interesul comun planul de dezvoltare al 

comunitńŤii. 

Ca fenomen economico -financiar, acea sta se numeĺte ăleverageó; urbanistul foloseĺte 

ăp©rghiaó actului reglementativ pentru a direcŤiona valori mari de investiŤii. 

Actul de planificare a dezvoltńrii urbane este, oriunde ´n lume, un act de reglaj fin al unui 

echilibru: reglementńri prea rigide alungń investitorii, spre paguba comunitńŤii. Reglementńri 

prea permisive lasń sń se creeze haos, iar aceasta de asemenea cauzeazń daune comunitńŤii. 

Deci actul de reglementare urbanisticń trebuie sń se situeze ´n zona de maximń eficienŤń, 

punând în balan Ťń plusurile (beneficiile pentru comunitate) unei investiŤii cu disruperea pe care 

aceasta o va cauza.  

  

PLANIFICAREA DEZVOLTŃRII SPAţIALE ð óMASTER-PLANNINGó  

 

ăMaster-planned communityó (MPC) ´nseamnń, ´n traducere liberń, ăcomunitate (´n sensul de 

<car tier>) construitń conform unui plan generaló. NoŤiunea de ădezvoltare planificatńó a unui 

cartier sau a unei pńrŤi de oraĺ, ´n contextul modern al termenului, se referń la construirea ´n 

acelaĺi interval de timp a unui cartier de locuit, a unei zone comerciale ĺi/sau de recreere, sau 

a unei zone mixte, de obicei de cńtre aceeaĺi companie sau consorŤiu, conform unui plan 

general. Acest fenomen, ´nceput pe scarń mult mai micń ´n ultimele decade ale secolului XIX ´n 

Statele Unite, a luat amploare în ultimii 30  ani nu numai ´n SUA, ci ĺi ´n Europa, America Latinń, 

Asia ĺi Australia.  
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Rńsp©ndirea acceleratń a acestui tip de dezvoltare urbanń se datoreazń unui cumul de 

condiŤii sociale ĺi economice, comune societńŤilor dezvoltate moderne. Printre cele dint©i se 

numńrń creĺterea populaŤiei urbane (odatń cu scńderea celei rurale), creĺterea nivelului 

general de venit, schimbńri ´n gusturile ĺi preferinŤele cumpńrńtorilor de locuinŤe (´n sensul unei 

mai mari cereri pentru case ´n detrimentul apartamentelor ´n ăblocurió) ĺi sporirea exigenŤelor 

cumpńrńtorilor de case. Aceasta duce la o creĺtere majorń a cererii ´n piaŤa de case (ăsingle 

family unitsó) ĺi la o modificare a structurii cererii, ´n sensul aĺteptńrii consumatorului de a 

beneficia de un raport preŤ/calitate din ce în ce mai bun.  

 

CondiŤiile economice determinante ale fenomenului descris includ avantajul semnificativ oferit 

de economiile de scarń ale unui development mare, at©t din punctul de vedere al investitorului 

(care are astfel costuri pe unitate semnifi cativ mai mici) c©t ĺi din punctul de vedere al 

administraŤiei publice locale (care 

obŤine astfel o mult mai bunń eficienŤń 

a pńrŤii sale de investiŤie).  

 

Acest tip de development aduce 

beneficii multiple: cumpńrńtorul obŤine 

un raport preŤ/calitate semnificativ mai 

bun ĺi o calitate a vieŤii (datń de 

facilitńŤile ´n comun ale zonei) sporitń, ´n 

raport geometric faŤń de o construcŤie 

singularń. PreŤurile sunt mult mai bune ´n 

special în ultimii ani, de când 

informatizarea aprovizionńrii pentru 

construcŤii a permis realizarea unei mult 

mai mari diversitńŤi de modele ð ĺi 

personalizarea acestora ð menŤin©nd 

preŤurile scńzute ale modelelor de serie 

mare.  

 

Municipalitatea are avantajele unei 

recuperńri mai rapide a investiŤiilor 

proprii ´n utilitńŤi ĺi drumuri de acces ĺi 

ale extinderii rapide ĺi masive a bazei 

de impozitare pe proprietate. Din punct 

de vedere urbanistic, o ămaster-

planned communityó prezintń avantajul 

unui stil unitar, permiŤ©nd controlul 

asupra calitńŤii stilistice ĺi estetice, 

intercalarea d e spaŤii comune (spaŤii 

de recreere, sport, parcuri, suprafeŤe 

de apń, etc.), o bunń ĺi uniformń 

protecŤie a mediului, etc.  

 

TIPURI DE ăMASTER PLANNED COMMUNITYó 

 

˅ REZIDENţIAL 

 

Modelul economic al unei ămaster planned communityó este esenŤialmente similar cu acela al 

unui bloc de locuinŤe: ĺi ´ntr-un caz ĺi ´n celńlalt, se recurge la utilizarea ´n comun a unor 

elemente, pentru a obŤine un numńr mai mare de unitńŤi la acelaĺi cost. Astfel, cu banii pentru 

care s -ar construi 6 -8 case cu suprafaŤa desfńĺuratń de 120 m2, se poate construi un bloc cu 20 

apartamente, fiecare cu aceeaĺi suprafaŤń desfńĺuratń ca ĺi casele. Datoritń utilizńrii ´n comun 

a unor pereŤi, plafoane, utilitńŤi etc., costul pe m2 utilizabil este mai mic.  

În mod similar, într -o ămaster planned communityóde tip rezidenŤial, ´n loc sń se construiascń 250 

case, fiecare pe un teren mare, cu mult gazon, cu spaŤiu de joacń pentru copii, cu patio ĺi 

donjon, se pot construi 600 de case pe terenuri mai mici, dispuse astfel ´nc©t sń dea impresia de 

spaŤiu, ĺi care beneficiazń ´n comun de facilitńŤi de recreere ð bazin de înot, terenuri de tenis, 

spaŤii de joacń pentru copii, alei pentru joggeri ĺi pentru bicicliĺti, etc.  
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Principala diferenŤń este cń, ´n cazul unei ămaster 

planned communityó, nivelul de confort al 

fiecńrui locatar este sporit, iar costul este redus. 

MPC de tip rezidenŤial pot fi de mńrimi foarte 

diferite, de la 2 -300 de case p©nń la mii de 

hectare. TendinŤa ´n ultimii ani este cńtre MPC 

mari ĺi medii ca mńrime.  

 

Ca trńsńturi comune, MPC sunt întotdeauna 

dispuse astfel ´nc©t fiecare unitate (casń) sń aibń 

´n c©mpul vizual c©t mai puŤini vecini. Aceasta se 

realizeazń prin dispunerea strńzilor (´n curbń, cu 

unghiuri relativ strânse ð ceea ce, pe de o parte, 

limiteazń c©mpul vizual ĺi, pe de alta, obligń la o 

vitezń redusń pentru automobile ð ĺi folosind 

caracteristicile terenului.  

 

Design -ul MPC urmńreĺte o c©t mai bunń utilizare totalń a spaŤiului disponibil, grup©nd relativ 

aproape unitńŤile (casele) pe suprafeŤele construibile ĺi folosind elementele de teren 

neconstruibil (teren accidentat,  suprafeŤe de apń, etc.) pentru a crea perspectiva peisagisticń 

´n beneficiul tuturor unitńŤilor construite. Aceasta duce la o utilizare a terenului net superioarń 

celei rezultate dintr -o dezvoltare  fragmentatń (´n 

care fiecare proprietar de teren utilizeazń cum 

poate ð ĺi cum se pricepe ð cantitatea de teren 

pe care o are la dispoziŤie). Un alt avantaj al MPC 

este posibilitatea ð prin optimizarea pe ansamblu 

a terenului ð obŤinerii de spaŤii verzi (greenbelts), 

din nou, mai ample ĺi mai bogate ´n vegetaŤie 

dec©t ar fi posibil ´n absenŤa MPC.  

 

O astfel de abordare globalń permite utilizarea 

optimń a terenurilor ´n pantń prin amenajńri de 

teren pe scarń largń, cre©nd simultan condiŤii de 

siguranŤń ĺi confort  pentru toŤi viitorii proprietari 

(spre deosebire de o dezvoltare fragmentatń a 

unui astfel de teren, în care investitorii care 

contruiesc mai târziu , de obicei a fecteazń cel 

puŤin perspectiva, dacń nu ĺi siguranŤa  

construcŤiilor deja existente. 

 

Ca o regulń generalń, MPC au puŤine intrńri din 

strńzile principale. Aceste puncte de acces pot fi 

controlate, fie direct ð prin intemediul unor porŤi 

dotate cu personal sau automate, fie indirect cu 

camere de luat vederi, echipaje de pazń, etc. ċn 

Statele  Unite, se estimeazń ca un numńr de cca. 

7 milioane de familii trńiesc ´n cca. 20.000 MPC 

dotate cu niveluri superioare de securitate: gard 

comun ´n jurul MPC, porŤi pńzite, acces 

restricŤionat, etc. Existń de asemenea zeci de mii 

de MPC având un nivel de securitate mai redus.  

 

MPC-urile rezidenŤiale se prezintń ´ntr-o mare diversitate, ca marje de preŤ, tip de clientelń, stil, 

etc. Tipul de MPC rezidenŤial care ar putea fi de interes pentru Zona Metropolitanń Oradea este 

de mńrime micń sau medie, oferind o diversitate de tipuri de case moderne, ´n intenŤia de a 

atrage o clientelń diversń ca posibilitńŤi de platń dar cu interese comune ´n ce priveĺte stilul de 

viaŤń. ´n SUA, astfel de MPC sunt prezente mai mult ´n statele din vest, ´n zone urbane relativ 

mici.  

 



 36 

ċn mod tipic, (dupa cum se vede in imaginile de mai jos) ele oferń c©teva configuratii standard, 

acoperind o plajń de preŤuri destul de largń, diferenŤierea la preŤ fńc©ndu-se ĺi ´n funcŤie de 

nivelul de personalizare a finisajelor.  

 

   

   

 

Prin folosirea de elemente de construcŤie standardizate, constructorul poate crea o mare 

varietate de modele, menŤin©ndu-ĺi ´n acelaĺi timp avantajul unor preŤuri preferenŤiale pentru 

achiziŤia de materiale ´n cantitńŤi mari.  

 

Aĺezarea ´n teren ĺi orientarea clńdirilor Ťine cont de poziŤionarea vecinilor ĺi a elementelor 

peisagistice, o atenŤie deosebitń fiind acordatń vederii la spaŤiile verzi, suprafeŤele de apń, etc.  
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Astfel de MPC sunt segmentate cu multa grijń, fiecare segment de consumatori ð ´n funcŤie de 

preferinŤe, venit, stil de viaŤń ð av©nd rezervatń o locaŤie proprie, cu caracteristici specifice.  

Segmentarea cea mai comunń este ´n funcŤie de venit; existń MPC-uri ´n care marja de preŤuri 

a caselor acoperń o plajń de 3-400%.  

 

˅ UZ MIXT 

 

MPC-urile cu profil mixt reprezintń un nivel mai 

sofisticat de activitate a developer -ului decât 

cele strict rezidenŤiale. Acestea apar mai ales fie 

ca produs extrem de specializat, în zone urbane 

mari, fie ´n comunitńŤi relativ mici, unde o MPC 

trebuie sń rńspundń la ´ntreaga gamń de nevoi 

ale pieŤei. Astfel, un complex hotelier/conference 

center poate fi inclus ´n aceeaĺi MPC cu un 

complex comercial ĺi/sau o zonń rezidenŤialń 

elegantń. ċntr-un astfel de setting, cei care 

locuiesc în zona rezid enŤialń ĺi invitaŤii lor pot 

beneficia de unele/toate facilitńŤile oferite de 

complexul hotelier.  

 

Alte MPC ´nglobeazń o zonń de recreere ĺi unitńŤi 

comerciale:  restaurante, magazine, cluburi, 

complexe sportive acoperite ĺi ´n aer liber, 

parcuri, lacuri amenajate, în centrul unui 

development rezidenŤial, ca ´n imaginea de 

alńturi. Succesul unei MPC depinde ´n primul r©nd 

de acurateŤea cu care rńspunde la nevoile, 

curente ĺi viitoare, ale pieŤei locale. De aceea 

developerii de MPC -uri au dezvoltat metode 

sofisticate de mńsurare a nivelurilor de venit, 

stilului de viaŤń, a gusturilor ĺi preferinŤelor 

potenŤialilor clienŤi. Numai pentru un MPC 

rezidenŤial sunt analizate cca. 15 segmente ale 

pieŤei ð cupluri în care unul sau ambii sunt 

manageri de nivel superi or, ămove-downsó (cei 

care au v©ndut o casń mai mare ĺi cautń una 

mai micń ð dar nu neaparat ieftinń), ămove-upsó 

(´n general cupluri de v©rstń mijlocie ai cńror copii 

au ajuns adolescenŤi ĺi au nevoie de mai mult 

spaŤiu), persoanele care locuiesc singure (barbaŤii 

ĺi femeile av©nd cerinŤe diferite), cupluri tinere la 

prima lor casń, ăempty nestersó (cupluri mature ai 

cńror copii au plecat de acasń pentru a-ĺi 

întemeia propriile familii), etc. În cazul unui MPC 

cu uz mixt, cantitatea de informaŤie analizatń în 

cadrul studiului de piaŤń este desigur mult mai 

mare.  
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Este posibil de asemenea sń se includń ´ntr-o MPC facilitńŤi de care sń beneficieze nu numai 

rezidenŤii acesteia, ci ĺi locuitorii ´ntregii zone, cum este cazul bazei sportive din imaginea 

alńturatń. Aceasta a fost adńugatń unui unei MPC existente ´n momentul ´n care studiile de 

piaŤń au indicat schimbńri demografice care fac operarea bazei sportive o afacere rentabilń.  

 

CONCEPTULUI DE MPC in ZMO  

 

ċn eventualitatea implementńrii unei MPC ´n 

Zona Metropolitanń Oradea, sugerńm ca 

elaborarea conceptului de proiect sń fie 

fundamentatń at©t printr-o analizń de piaŤń 

minuŤioasń (care va identifica condiŤiile 

prezente ĺi predictibile imediat ´n piaŤń) c©t ĺi ´n 

baza strategiei de dezvoltare economicń a 

Zonei Metropolitane.  

ċn funcŤie de analiza demograficń, socio-

economicń ĺi psihograficń de profil, ĺi de 

proiecŤiile de creĺtere conforme cu strategia de 

dezvoltare a Zonei Metropolitane, se vor putea 

elabora parametrii care definesc conceptul de 

proiect, respectiv:  

 

Á selectarea tipului de MPC (rezidenŤial/mixt); 

Á dimensionarea MPC ð ca suprafaŤń; 

Á selectarea terenului;  

Á studiul hidrogeologic/topografic al terenului;  

Á crearea unui concept arhitectural de 

alocare a suprafeŤelor de teren ð rezidenŤial, 

comercial,  de recreere, spaŤii verzi (greenbelts), 

spaŤii de acces (cńi rutiere, drumuri pentru 

alergńtori ĺi bicicliĺti, etc.) ð ĺi elaborarea 

regulilor de zonare. Aceasta trebuie sń fie de 

ordin suficient de general pentru a permite 

arhitecŤilor angajaŤi de ofertanŤi sń dezvolte o 

varietate de soluŤii creative. Pe de altń parte, 

conceptul trebuie sń indice cu suficientń 

specificitate ce anume se cere unui potenŤial 

investitor: sń prezinte, pe cheltuiala proprie, un 

concept de afaceri care sń cuprindń: 

Ÿ conceptul arh itectural pe care îl propune, 

conŤinutul ĺi forma specificń a acestora ð scara 

planĺelor, a machetelor, etc. Acesta trebuie sń 

corespundń ´n linii generale conceptului 

prezentat de cńtre APL; 

Ÿ sistemul de operare/administrare propus 

pentru MPC (ăFacility Administrationó). 

 

ċn baza informaŤiilor prezentate mai sus, se va elabora documentaŤia de prezentare a 

conceptului de proiect ĺi se va prezenta unor potenŤiali investitori cu expertizń ´n domeniu. 
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Capitolul 4   DEFINIREA ZONELOR DE CONVERGENţŃ 

 

Dupń cum se poate dealtfel vedea din paginile urmatoare, conceptul modern de planificare a 

dezvoltarii unei localitati  se regaseste la zona de convergenta intre cele trei domenii 

prezentate mai sus: planificarea dezvoltarii economice, a dezvoltarii spatiale  si a dezvoltarii 

durabile.  In contextul prezent, aceasta se face pe fundalul disponibilitatii de finantari ne -

rambursabile stubstantiale, puse la dispozitia municipalitatilor si a administratiilor publice din 

spatiul peri -urban atat de catre Uniunea Euro peana cat si de Guvernul Romaniei.    

 

In aceste circumstante, este cu atat mai important ca o planificare integrata, comprehensiva si 

solid fundamentata sa stea la baza diverselor proiecte individuale sau integrate implementa te 

de autoritatea publica loca lń.   

 

Este de cea mai mare  importanta ca planificatorul sń integreze o serie de mńsuri in arii diferite 

pentru a atinge telul fundamental al dezvoltarii, respectiv cresterea productivitatii si a 

competitivitatii orasului sau regiunii la nivelul careia act ioneaza .  Aceasta inseamnń cń, pe 

l©ngń programele spectaculoase, ăsexyó, legate de atragerea de fonduri ne-rmabursabile 

pentru dezvotlarea infrastructurii si de atragerea de investitii straine directe, planificatorul sa se 

concentreze si pe programe pe te rmen lung legate de imbunatatirea performantei institutiilor 

locale de invatamant, pe stabilizarea fortei de lucru, pe imbunatatirea generala a calitatii vietii, 

etc.  

 

COMPETITIVITATEA URBANŃ reprezintń abilitatea unei regiuni urbane de a produce ĺi vinde 

produse ´n condiŤiile concurenŤei cu produse comparabile din alte regiuni urbane. Fenomenul 

de intervenŤie limitatń ´n economie din partea guvernelor locale (la nivel de oraĺ, judeŤ, etc.) 

cunoscut ca ădezvoltare economicń localńó face parte dintr-un curen t de g©ndire ăactivistó, 

oarecum divergent de teoria economicń clasicń, bazat pe convingerea cń oraĺele trebuie sń-

ĺi dezvolte strategii de dezvoltare economicń localń proprii pentru a se pregńti pentru 

beneficiile ĺi potenŤialele impacturi economice negative create prin deschiderea/accederea 

pieŤelor lor la pieŤele mondiale. Motivul-cheie pentru creĺterea competitivitńŤii urbane este 

ridicarea standardului de viaŤń pentru populaŤia din zonele urbane. Prin creĺterea productivitńŤii 

economice a unei zone ĺi folosirea strategiilor de marketing pentru promovarea celor mai 

productive bunuri ĺi servicii, comunitatea se poate dezvolta ĺi creĺte la potenŤial maxim. 

InvestiŤia economicń, aŤintitń eficient ĺi folositń ´n mod strategic, este o metodń doveditń pentru 

îmbunńtńŤirea vitalitńŤii unei comunitńŤi. Lu©nd ´n considerare faptul cń economiile puternice 

de export fac oraĺul mai competitiv, strategiile care sprijinń economia de export a unui oraĺ 

aduc beneficii. Mai mult, dacń gradul de competitivitate al unui oraĺ creĺte prin eforturi proprii, 

standardul de viaŤń al populaŤiei ´n zona urbanń va creĺte. 

 

Parametrii de competitivitate ai economiei locale  

 

Notiunea de competitivitate a unui spatiu geografic poate fi privita fie in contextul competitiei 

acestuia cu al te spatii geografice similare (competitia intre orase si zone metropolitane pentru a 

atrage investitii, personal cu inalta calificare, talent antrepenorial, managerial, personalitati 

publice care ii dau expunere) fie ca poziŤionare competitivń relativń a unui spatiu urban pe un 

ăsegment particularó de piaŤń sau pe o ăniĺńó de piaŤń specificń unei anumite industrii.  

In ambele interpretari, competitivitatea unui spatiu geografic depinde într -o bunń mńsurń de un 

numńr de variabile-cheie, a caror estimare este  incercata in paginile urmatoare. Printre 

acestea:  

Á ċnzestrarea relativń cu factori de producŤie; 

Á Mńrimea pieŤelor locale care afecteazń condiŤiile iniŤiale de creĺtere; 

Á PrezenŤa industriilor suport; 

Á Structura firmelor, strategiile la nivel de firme, modul de acŤiune al competitorilor, 

organizarea ĺi managementul firmelor; 

Á InvestiŤiile, transferul de resurse; 

Á Nivelul de ăcunoĺtinŤeó (know-how) la nivelul specialiĺtilor/forŤei de muncń din regiune, atât 

sub formń de patente sau drepturi de autor, c©t ĺi la nivel informal (unde de fapt este 

nivelul majoritar de valoare adńugatń);  

Á Infrastructura de susŤinere a inovaŤiei; 

Á Atragerea de firme strńine, pentru creĺterea nivelului local de cunoĺtinŤe. 
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ċn special ´n perspectiva planificńrii spaŤiale, competitivitatea la nivelul unei zone de dezvoltare 

reprezint ń potenŤialul oraĺului/zonei respective de a menŤine ĺi/sau atrage acei oameni care 

stńp©nesc factorii de cunoaĺtere ócheie ó pentru succesul dezvoltńrii economice, la care se 

adaugń potenŤialul regiunii de a exploata ´n producŤie aceĺti factori de cunoaĺtere.  

Un bun algoritm de analizń pentru a pune ´n evidenŤń nivelul  de competitivitate la nivel naŤional 

sau regional este modelul utilizat de Consiliul Na Ťional pentru Competitivitate (National 

Competitiveness Cou ncil) din Irlanda.  Acesta este un organism consultativ, din ca re fac parte 

lideri din sectorul economic ĺi din sistemul academic, care promoveazń ĺi susŤine politici de 

dezvoltare economicń ale Republicii Irlanda ĺi care a contribuit ´n masurń substanŤialń la 

succesul economic al acestei Ťńri (Irlanda are una din cele mai  dinamice economii din Europa; 

´n urmń cu caŤiva ani a fost poreclitń ătigrul Galicó, ca o referinŤń la ăAsian Tigersó, Ťńrile de 

mare succes e conomic din bazinul Pacificului . 

Modelul NCC (figura de mai jos) prezintń, metaforic ĺi grafic, creĺterea economicń sustenabilń 

ca fiind vâ rful unei pir amide, un efort care are la bazń douń categorii de condiŤii:  

 

¶ Parametrii de performanŤń ai pieŤei 

¶ Parametrii c are constituie zona de intervenŤie a g uvernelor central e ĺi local e, respectiv 

parghiile, prin definiŤie indirecte , cu care pot influe nŤa evoluŤia economiei.  

 

Acest model prezintń un bun instrume nt de diagnostic care identificń fa ctorii cheie ai unei 

economii ĺi p©rghiile de intervenŤie pentru a susŤine dezvoltarea durabil ń a acesteia.  

 

 
Modelul Irlandez (NCC) de competitivitate  

 

 

PARAMETRII PIEţEI 

 

Calitatea si disponibilitatea F orŤei de Muncń 

 

Calitatea si disponibilitatea fortei de munca constituie unul dintre factorii -cheie asupra caruia 

sunt atintite principalele masuri ale prezentei strategii.  

 

Structura ĺi disponibilitatea forŤei de muncń 

 

Cadrul de referinŤń pentr u statistici legate de forŤa de muncń a devenit, cu at©t mai mult dupń 

aderare, spaŤiul UE. Astfel, pentru 2005, conform date lor publicate de Eurostat:  

Á rata de ocupare a forŤei de muncń pentru persoanele din Rom©nia cu v©rsta ´ntre 15 ĺi 64 

ani a fost de 57,7% (sub media europeanń de 63,3%); 

Á rata de ocupare a bńrbaŤilor a fost de 63,4%, în timp ce a femeilor a fost de 52,1%;  
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Á în UE, 194,5 milioane de persoane au fost angajate, înregistrându -se o ratń a ocupńrii de 

70,9% pentru bńrbaŤi ĺi 55,7% pentru femei; 

Á cea mai mare medie de ocupare a forŤei de muncń de 73,1% (80,2% pentru bńrbaŤi ĺi 

65,8% pentru femei) s -a înregistrat în Ola nda, urmatń de Suedia cu 72,1% (bńrbaŤi 73,6%, 

femei 70,5%);  

Á cea mai slabń poziŤie dintre Statele Membre UE au avut-o Polonia (51,7% pentru bńrbaŤi ĺi 

46,2% pentru femei) ĺi Malta, unde media ratei de ocupare a fost de 54,1% (bńrbaŤi 75,2% 

ĺi femei 32,8; 

Á în Bulgaria, rata medie de ocupare a forŤei de muncń a fost de 54,2% (57,9% pentru 

bńrbaŤi ĺi 31,4% pentru femei). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În Român ia, piaŤa muncii a  suferit o transformare radicalń; de unde la ´nceputul ĺi mijlocul anilor 

ô90 principala pro blem ń (de naturń ´n principal socialń, dar ĺi cu repercusiuni grave asupra 

economicului , legate de impozitare ĺi redistribuire) a fost ĺomajul ridicat, ´ncep©nd din 2004 s-a 

conturat deficit ul de forŤń de muncń. Aceasta se aplicń ´n spec ial la mâna de lucr u calificatń, 

cu prec adere in sectoare economice de ´naltń competitivitate.   

 

Dinamica ratei ĺomajului ´n Regiunea Nord-Vest 
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Nivelul de concentrare al instruirii în domeniu l IMM în regiunile din România ( 2003) 

 

Nivelul  

de concentrare  

a instruirii  

Nord - 

Est 

Sud- 

Est 

Sud 

Muntenia  

Sud-Vest 

Oltenia  
Vest 

Nord - 

Vest 
Centru  

Bucureĺti- 

Ilfov  

 [%*]  [%*]  [%*]  [%*]  [%*]  [%*]  [%*]  [%*]  

Lipsń instruire 21,55 38,50 30,99 31,02 34,07 41,18 25,13 40,88 

1-5 zile 
37,93 31,00 35,21 31,02 39,56 32,35 39,49 33,53 

6 sau mai multe zile  30,17 21,50 27,46 17,65 15,38 22,06 20,00 16,76 

Nu se ĺtie 10,34 9,00 6,34 20,32 10,99 4,41 15,38 8,82 

* exprimat ca procent din nr. total  de IMM -uri 

 

Ca un trend general, interesul managerilor din IMM -uri pentru ´mprospńtarea cunoĺtinŤelor ĺi 

aptitudinilor lor prin cursuri de pregńtire este foarte scńzut. Marea majoritate a firmelor din Ťarń 

(70,2%) nu au avut nici un manager participant la cursuri de instruire, în timp ce numai 16,8% 

dintre IMM -uri susŤin cń puŤini dintre managerii lor au fost cuprinĺi ´n cursuri de instruire. 

Pe sectoare de activitate situaŤia participńrii la cursuri de instruire a managerilor este ĺi mai 

alarmantń. Astfel, ´n agriculturń ´nt©lnim cel mai mare numńr de IMM-uri care nu au avut nici un 

manager participant la cursuri de instruire (97,5%), sector îndeaproape urmat de firmele din 

transporturi ĺi comunicaŤii, cu un procent de 84,4% de IMM-uri ce nu au avut nici un manager 

cursant. ċn schimb, o situaŤie aparent mai bunń ´nt©lnim la IMM-urile din sectorul ăAlte serviciió, 

unde 29,9% din IMM -uri ĺi-au trimis puŤini dintre managerii lor la cursuri de formare continuń.  

 

ċntreprinderile din categoria mijlocie ĺi-au trimis managerii la cursuri într -o mńsurń mai sporitń 

dec©t au fńcut-o celelalte categorii. Se observń o corelare pozitivń ´ntre mńrimea ´ntreprinderii 

ĺi frecvenŤa cu care ´ĺi trimit managerii la cursuri de instruire. Astfel, 71,8% dintre micro-

´ntreprinderi au declarat cń nu au avut nici un manager cursant, ´n timp ce doar 43,5% dintre 

întreprinderile mij locii s-au aflat ´n aceastń situaŤie. ċn replicń, ´ntreprinderile din categoria mijlocii 

au reuĺit ´ntr-o proporŤie de 35,1% ´n comparaŤie cu cele mici (21,7%) ĺi cu mult mai mult dec©t 

micro -´ntreprinderile (15,8%) sń-ĺi trimitń unii manageri la training.  

 

ċn ceea ce priveĺte participarea angajaŤilor la instruire, situaŤia poate fi catalogatń ca fiind 

serioasń, devreme ce nici tabloul participńrii angajaŤilor nu se deosebeĺte esenŤial de 

participarea managerilor. La fel ca ĺi ´n analiza de mai sus ´nt©lnim un procent foarte mare de 

IMM-uri (68% în medie) ce nu au avut nici un angajat cuprins în programe de instruire. Doar în 

7,1% dintre firme toŤi angajaŤii au participat la cursuri de instruire, iar 19,3% dintre IMM ðuri 

spuneau cń puŤini dintre angajaŤii lor au participat la cursuri de instruire.  

 

Cu toate acestea o situaŤie ceva mai bunń se identificń ´n sectorul ăAlte serviciió unde s-a 

´nregistrat cel mai mare procent de firme ce au avut angajaŤii cuprinĺi ´n programe de instruire 

(42,8% în mod cumulat) . La polul opus, al experienŤei negative, se aflń firmele din transporturi ĺi 

comunicaŤii. Acestora li se asociazń cel mai mare procent de firme ce nu au avut nici un 

cursant (80%) ´n programe de pregńtire. Procentul firmelor mijlocii care ĺi-au trimis ang ajaŤii la 

cursuri de perfecŤionare este de aproape 2 ori mai mare dec©t cel al micro´ntreprinderilor sau al 

firmelor mici. Se pństreazń corelaŤia semnalatń ´n analiza anterioarń, conform cńreia ´n cazul 

micro -întreprinderilor (69,7%) întâlnim mai multe fir me fńrń nici un angajat cursant, dec©t ´n cele 

mici (60,2%) sau mijlocii (36,3%).  

 

Productivitatea muncii ĺi valoarea adaugatń brutń regionalń 

 

În ceea ce priveste productivitatea muncii, datele estimative la nivel regional pentru 

productivitatea muncii pe  persoanń angajatń evidenŤiazń faptul ca Nord-Vest, între celelalte 

regiuni ale Rom©niei, este pe locul 4 ca nivel al productivitńŤii muncii pe persoanń angajatń, 

dupń Bucureĺti-Ilfov, Vest ĺi Centru.  
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Valoare adńugatń brutń (statistici regionale 2004) 

 

Ramuri ale economiei  România  Nord -Vest (Transilvania de Nord)  

 [mil/pers.]  [mil/pers.]  [% în total România]  

Total 582,1 475,2 81,6 

Industrie  595,0 451,3 75,9 

Constructii  533,2 510,5 95,7 

Servicii  603,8 600,7 99,5 

 

 

 

 

 

CONCLUZII: Cadrul Strategic, aĺa cum a fost definit ´n cadrul acestei lucrńri, formalizeazń o viziune 

asupra dezvoltńrii durabile. Nu din intenŤa de a óscenarizaó construcŤia conceptului 

strategic de dezvoltare pentru Zona Metropolitanń Oradea ci doar pentru a asigura, prin 

óreŤeteó deja aplicate la nivel internaŤional, o aĺa zisń certificare a studiului de caz care a 

fost generat  din  propria experienŤń a acestei asociaŤii constituite ĺi prezentate ca un 

ómodeló al dezvoltńrii ĺi coeziunii.  

  De altfel óZona Metropolitanń Oradeaó este prima asociaŤie de dezvoltare 

intercomunitarń ´nfiinŤatń ´n Rom©nia (în 9 mai 2005), ´nainte chiar de apariŤia legislaŤiei 

rom©neĺti ´n materie, fiind o organizaŤie ´nregistratń ca atare din punct de vedere juridic , 

membrń a ReŤelei Europene a Regiunilor ĺi Zonelor Metropolitane ( din 22 noiembrie 2006), 

certificatń EN ISO 9001:2000 ĺi EN ISO 14001:2005 (în 2007), av©nd ĺi ´nregistrarea naŤionalń 

ĺi internaŤionalń a ómńrciió ZMO. Este ´n acelaĺi timp ĺi prima entitate juridicń rom©neascń 

certificatń cu standar dul ui EMAS II, ca recunoaĺtere a obiectivelor declarate ĺi angajate. 

Reprezintń de altfel, prin toate modalitńŤile de abordare, o organizaŤie óvieó care va 

ocupa ´n perspectivń un sigur nivel II NUTS, aĺa cum au fost definite nivelurile de 

reprezentare ins tituŤionalń de tip local, asociativ zonal, judeŤean ĺi regional, ĺi pe care le 

va implementa România începând cu anul 2013.  
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ZONA METROPOLITANŃ ORADEA 
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STRATEGIA DEZVOLTŃRII DURABILE 2007ð2026 
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Capitolul  1  COMPONENţA TERITORIAL-ADMINISTRATIVŃ 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

1. comuna BIHARIA 
 

PopulaŤie: 3.865 
 

SuprafaŤń totalń: 5.591 ha  

 

 

2. comuna BORS 
 

Popula Ťie: 3.409  
 

SuprafaŤa totalń: 4.415 ha  

 

3. comuna CETARIU 
 

PopulaŤie: 2.237  
 

SuprafaŤa totalń: 6.668 ha  

 

4. comuna NOJORID 
 

PopulaŤie: 4.594  
 

SuprafaŤa totalń: 13.634 ha  

 

 

5. municipiul ORADEA 
 

Popula Ťie: 206.614       

 

SuprafaŤa totalń: 11.520 ha  

 

6. comuna OSORHEI 
 

Popula Ťie: 5.887  
 

SuprafaŤa totalń: 6.433 ha  

 

7. comuna PALEU 
 

Popula Ťie: 1.665  
 

SuprafaŤa totalń: 4.838 ha  

 

 

8. comuna SÂNMARTIN 
 

Popula Ťie: 7.924 
 

SuprafaŤa totalń: 6.190 ha  

 

9. comuna SÂNTANDREI 
 

PopulaŤie: 3.980 
 

SuprafaŤa totalń: 2.522 ha  

 

10. comuna  GIRIĹUL DE CRIĹ 
 

PopulaŤie: 5.256 
 

SuprafaŤa totalń: 8.795 ha  

 

 

 

TOTAL POPULAţIA ZONEI METROPOLITANE ORADEA: 245.430 LOCUITORI 

SUPRAFAţA TERITORIULUI METROPOLITAN:       70.606 HECTARE 

 

LOCALIZAREA GEOGRAFICŃ 

EUROPA 

EUROREGIUNEA CARPATICŃ 

ROMÂNIA  

REGIUNEA NORD-VEST 

MICROREGIUNEA BIHOR ð HAJDU-BIHAR 

JUDEţUL BIHOR 
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Demers ul diagnosticńrii unitńŤilor teritorial-administrative , care fac parte din Zona Metropolitanń 

Oradea , a dem arat pe structura teritorialń a celor 9 localitńŤi care au fondat asocierea.  

Devenitń membrń a asociaŤiei de dezvoltare intercomunitarń "Zona Metropolitanń Oradea" 

abia din anul 2007, comuna Giriĺu de Criĺ, chiar dacń aduce plus valoare teritorialń, 

econo micń ĺi socialń, nu a fost inclusń ´n toate componentele acest ui stud iu de caz datoritń 

prelucrńrii unor date ´nainte de aderarea acestei localitńŤi la aceastń structurń asociativń. Ca 

urmare, o primń actualizare se va realiza prin Planul Director de Dezvoltare Urbanń ĺi 

Economicń care va completa ´ntregul cadru strategic pe baza unei abordńri specifice 

elementelor ce definesc elaborarea unui plan de amenajare spaŤialń a teritoriului. ċn acest 

context, se va reconsidera abordarea sectorialń ĺi de policentrare internń a zonei, precum ĺi de 

evidenŤiere a unor date care se modificń ´n mod permanent, pe mńsurń ce avanseazń ´nsńĺi 

implementarea strategiei de dezvoltare durabilń a acestui teritoriu formalizat ca viitor spaŤiu 

urbanistic comun.   

 

 

 
 

 

La nivelul anului 2007, viitorul spaŤiu urbanistic 

comun se compune din 10 unitńŤi administrativ-

teritoriale, cuprinzând un municipiu care este 

reĺedinŤa administrativń a judeŤului Bihor, 

respectiv 9 comune cu 38 de sate, aĺadar un 

total de 35 de aglomerńri umane.  

 

 

Demersul diagnosticńrii unitńŤilor 

administrative care fac parte din 

Zona Metropolitanń Oradea a 

demarat pe structur a teritorialń a 

celor 9 localitńŤi care au fondat 

asocierea.  
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Capitolul 2   DIAGNOZA TERITORIULUI METROPOLITAN 

 

 

Arhitectura acestui  diagnostic teritorial serializeazń mai multe teme de interes pentru Zona 

Metropolitanń Oradea, ce au drept scop  remedierea factorilor ce influenŤeazń anumiŤi 

indicatori s tructurali pentru a ameliora coeziunea economico -socialń. 

Demersul diagnosticńrii unitńŤilor teritorial-administrative care fac parte din Zona Metropolitanń 
Oradea  permite ´nŤelegerea nevoilor, a stadiului dezvoltńrii, a cerinŤelor viitoare ĺi a intenŤiilor, 

analizând , în principiu , avantajele ĺi dezavantajele ce pot fi luate ´n considerare, respectiv 

oportunitńŤile ĺi riscurile unor abordńri bazate pe deciz ii ĺi acŤiuni de perspectivń. Diagnoza 

teritoriul ui metropolitan reprezintń un suport pentru lansarea  proiecte lor majore de modernizare 

ĺi dezvoltare, precizând resursele  pe care comunitńŤile locale ce inter-reacŤioneazń la nivelul 

unui prevńzut spaŤiu urbanistic comun pot sń le mobilizeze pentru atinge rea obiectivelor 

preconizate ĺi cuantifica rea rezulta telor  aĺteptate.  

 

1. COMUNA BIHARIA 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

PoziŞionarea teritorialŁ la intersecŞia unor trasee rutiere ĸi 
feroviare comerciale tradiŞionale ´n regiune, pe direcŞia Satu-
MareïOradeaïAradïTimiĸoara;  
Acces direct ĸi imediat la trasele proiectate ale autostrŁzii 
"Transilvania" ĸi ale drumului expres Satu-MareïOradea;  
Echiparea cu infrastructurŁ pentru alimentare cu apŁ ´n curs de 
modernizare (78% dintre gospodŁrii sunt deja racordate la 
reŞeaua proprie a localitŁŞii);  
StaŞie de tranzit pentru alimentare cu gaze naturale, care poate 
acoperi integral ambele concentrŁri rurale componente ale 
comunei (Biharia ĸi Cauaceu);   
Eterogenitatea etnicŁ care a menŞinut o culturŁ localŁ cu tradiŞii 
remarcate la nivel transfrontalier;  
Amplasarea teritoriului la graniŞa cu Ungaria care a determinat 
mobilitatea locuitorilor în toate perioadele istorice, determinând 
pŁstrarea unui nivel educaŞional ridicat. 

ķomaj estimat la 10 % (faŞŁ de media realŁ pe zona 
metropolitanŁ care este sub 6%);  
InfluenŞa specificŁ a agriculturii (17% din economia localŁ este 
bazatŁ strict pe mica producŞie agricolŁ), conducând la 
evidenŞierea unui ĸomaj nedeclarat real ĸi la nedezvoltarea 
industriei prelucrŁtoare;  
Echipare insuficientŁ cu infrastructurŁ de termoficare (27% 
dintre locuinŞe sunt racordate la reŞeaua de gaze naturale);  
Industrie localŁ de producŞie diminuatŁ dupŁ 1990, prin 
dispariŞia unor unitŁŞi economice colaterale agriculturii ĸi 
zootehniei;  
Servicii publice limitate la strictul necesar;  
Patrimoniu public limitat valoric;  
Transport public local inexistent;  
Transport public cŁtre alte localitŁŞi, limitat la traseul unor curse 
cu destinaŞia Oradea ĸi a c©torva cu caracter interjudeŞean pe 
direcŞia CareiïSatu-Mare.  

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

ApartenenŞa la Zona MetropolitanŁ Oradea va determina, prin 
sectorizarea economicŁ a teritoriului, orientarea cŁtre 
dezvoltarea industriei ĸi serviciilor, mai ales prin deschiderea ca 
"poartŁ" de acces ´ntre centrul urban actual (Oradea) ĸi 
autostrada "Transilvania";  
Atragerea de noi rezidenŞi care vor impune revalorizarea 
teritoriului comunei ĸi creĸterea numŁrului locurilor de muncŁ;  
Conectarea la programul de dezvoltare integratŁ a 
infrastructurilor pe întreg teritoriul metropolitan (drumuri, 
transport public, apŁ, canalizare, epurare, salubritate, 
termoficare, iluminat public, reŞea informaticŁ metropolitanŁ, 
cablu TV, etc);  
Capacitate de transfer a unor activitŁŞi economice ĸi de servicii 
comerciale dinspre nucleul urbanistic al zonei metropolitane 
cŁtre coridoarele europene de dezvoltare;  
Perspectiva realizŁrii unui centru intermodal major, de legŁturŁ 
între Regiunea Nord-Vest ĸi Ungaria, respectiv dezvoltarea unor 
spaŞii pentru turismul de tranzitt. 

PotenŞiala urbanizare ĸi amenajare a teritoriului cu accente 
insuficient controlate, ca ĸi consecinŞŁ a realizŁrii unor activitŁŞi 
economice legate de accesul imediat la proiectatul traseu al 
autostrŁzii "Transilvania";  
Pierderea atractivitŁŞii ĸi stabilizarea ca localitate doar de tranzit, 
prin neadaptarea planului general de urbanism la planul  
metropolitan de dezvoltare urbanŁ ĸi economicŁ;  
Neimplicarea administrativ-publicŁ ´n implementarea coerentŁ a 
strategiei de dezvoltare durabilŁ a ´ntregului teritoriu 
metropolitan, ca ĸi conglomerat de localitŁŞi ce Şin, împreunŁ, de 
integralitatea unor orientŁri economice, sociale ĸi de mediu;  
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane;  
Necorelarea dezvoltŁrii economice locale cu nevoia de creĸtere 
a capacitŁŞii de constituire a contribuŞiilor proprii la proiectele 
mari ale zonei metropolitane; 
Implicarea nesemnificativŁ a actorilor locali. 

 
Concluzie: Valorizarea potenşialului preconizat al comunei Biharia este de dezvoltare sectorialł specificł pentru 

INDUSTRIE AGRICOLŁ, TRANSPORTURI Ĺi SERVICII COMERCIALE.  
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2. COMUNA BORĸ  
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

PopulaŞie dinamic angajatŁ (rata ĸomajului este de 2%  în timp 
ce media Zonei Metropolitane Oradea se ridicŁ la 6%); 
PoziŞionarea strategicŁ la frontiera cu Ungaria ĸi av©nd unul 
dintre cele mai mari puncte europene de graniŞŁ (ArtandïBorĸ);  
ComunŁ strŁbŁtutŁ de E60 ĸi din care urmeazŁ conexiunile 
cŁtre autostrŁzile BudapestaïSzeged ĸi BudapestaïDebrecen;   
Acces direct la traseul proiectat al autostrŁzii "Transilvania";  
Acces la o reŞea rutierŁ naŞionalŁ de amploare ´n perspectivŁ, 
prevŁzutŁ ´n planul naŞional de transport;   
Diversitate în deservirea cu mijloace de transport (linii de 
autobuze, microbuze ĸi noi trasee proiectate de troleibuze);  
ŝesut economic local cu preponderenŞŁ orientat cŁtre domeniul 
producŞiei industriale (43% din totalul activitŁŞilor economice, 
28% transport ĸi 15% comerŞ), av©nd ĸi cele mai ridicate 
investiŞii directe din regiune; 
Echipare relativ bunŁ cu utilitŁŞi (78% din locuinŞe sunt 
conectate la reŞeaua de apŁ ĸi la cea de gaze);  
Singura localitate din zona metropolitanŁ av©nd creĸtere vizibilŁ 
de populaŞie cu domiciliul stabil ´n comunŁ;  
Buget local ´n creĸtere anualŁ continuŁ, care a permis 
reabilitatea majoritŁŞii clŁdirilor publice;  
Patrimoniu local eficient administrat ĸi ´ntreŞinut (ĸcoli, grŁdiniŞe, 
biblioteci sŁteĸti, etc);  
Modernizarea la zi a ´ntregii reŞele stradale de circulaŞie;  
AdministraŞie publicŁ local profund implicatŁ ´n planurile de 
dezvoltare durabilŁ localŁ ĸi zonalŁ. 

Echipare incompletŁ cu infrastructuri la nivelul satelor 
aparŞinŁtoare (´n mod deosebit lipsa de canalizare care este o 
problemŁ similarŁ la nivelul ´ntregului spaŞiu rural al zonei 
metropolitane);  
DisparitŁŞi structurale (infrastructurŁ, servicii, etc) existente între 
nucleul comunal ĸi satele aparŞinŁtoare;  
Sistem de gestionare a serviciilor publice insuficient dezvoltat 
faŞŁ de necesarul generat de dezvoltarea accentuatŁ a 
investiŞiilor private pe teritoriul comunei.   
 
 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

Aprofundarea rolului de pol industrial local al zonei, prin 
dezvoltarea numŁrului ĸi suprafeŞei spaŞiilor de producŞie ĸi 
servicii ale comunei, puse la dispoziŞia investitorilor; 
Dinamism accentuat de dezvoltare economicŁ a comunei, cu 
efecte imediate la nivelul satelor aparŞinŁtoare; 
Conectarea directŁ la infrastructura rutierŁ pan-europeanŁ; 
Dezvoltarea de parteneriate cu alte comune frontaliere din 
Ungaria pentru rezolvarea unor probleme de interes comun; 
Extinderea sistemului de transport la nivel metropolitan, în mod 
deosebit cel legat de mobilitatea forŞei de muncŁ dinspre 
municipiul Oradea cŁtre comunŁ; 
Crearea unui sistem metropolitan integrat de management 
pentru alimentare cu apŁ, canalizare, epurare, gestionarea 
colectŁrii selective a deĸeurilor, etc;  
AdministraŞie publicŁ profund implicatŁ ´n proiecte majore.   

Neaplicarea unor politici urbanistice standardizate de dezvoltare 
coerentŁ a teritoriului, care ar putea duce la coabitarea spaŞiului 
rezidenŞial cu cel industrial, scŁz©nd astfel calitatea vieŞii 
locuitorilor comunei;  
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul comunal ĸi celelalte sate 
membre ale comunei, pe fondul creĸterii unei circulaŞii intense 
de tranzit mŁrfuri ĸi persoane ĸi care poate modifica interesul 
rezidenŞial ´n centrul de comunŁ; 
Probleme de mediu ´nconjurŁtor printr-o dezvoltare industrialŁ la 
niveluri ce nu respectŁ ´ncŁ ´n totalitate standardele în domeniu 
ĸi neaplicarea fermŁ a politicilor ĸi procedurilor de calitate ĸi 
mediu, aĸa cum au fost acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii 
tuturor localitŁŞilor zonei metropolitane;  
Nivelul de dezvoltare economicŁ intrat ´n "conul" unui spaŞiu 
teritorial insuficient pentru alte investiŞii directe de anvergurŁ.  

 
Concluzie: Potenşialul de dezvoltare a comunei este de orientare cłtre PRODUCŞIE INDUSTRIALŁ, 

TRANSPORTðLOGISTICŁ Ĺi SERVICII COMERCIALE.  
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3. COMUNA CETARIU 

 
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

ExistenŞa unui cadru natural de calitate (coline, lac, spaŞiu 
natural prezervat, etc), favorabil dezvoltŁrii turismului de 
proximitate (pescuit, agrement ĸi recreere, etc), dar ĸi a celui 
aferent amplasŁrii de pensiuni ĸi hoteluri mici ĸi medii;  
Amplasamente rezidenŞiale de calitate, mai ales din punct de 
vedere al condiŞiilor unui mediu aproape în totalitate nepoluat;  
Densitate scŁzutŁ a populaŞiei (33 de locuitori/ km2, cu jumŁtate 
mai puŞin dec©t media comunelor zonei metropolitane), care 
permite o amenajare a teritoriului bine structuratŁ ´n plan 
conceptual al viitoarei urbanizŁri;  
AgriculturŁ sectorizatŁ capabilŁ sŁ furnizeze produse de 
calitate, mai ales pentru nevoi specifice turismului de tip rural;  
Proiecte integrate pentru infrastuctura de apŁ, canalizare ĸi 
epurarea apelor uzate, ´n corelare cu sistemul de reŞele 
conceput la nivelul întregului teritoriu metropolitan.  

Echipare scŁzutŁ (doar jumŁtate din populaŞia comunei este 
racordatŁ la reŞeaua de apŁ ĸi sistem local de canalizare 
inexistent); 
Conexiuni ĸi legŁturi cu drumurile din zonŁ relativ limitate;  
Drumuri sŁteĸti  fŁrŁ continuitate teritorialŁ (TŁutelec, ķiĸterea ĸi 
ķuĸturogiu); 
PopulaŞie relativ ´mbŁtr©nitŁ (27% din populaŞie are mai mult de 
60 de ani ´n timp ce media populaŞiei metropolitane de peste 60 
de ani se ridicŁ la doar 15%);  
PopulaŞie sub 24 de ani relativ scŁzutŁ (27% din populaŞie are 
sub 24 de ani în vreme ce media metropolitanŁ se situeazŁ la 
33%); 
InfluenŞa agriculturii (20%, dupŁ anuarul statistic al anului 2004, 
reprezentând cel mai ridicat procentaj din zona metropolitanŁ);  
Izolarea relativŁ a unora dintre satele aparŞinŁtoare comune 
(ķiĸterea 22 km, ķuĸturogiu 27 de km);  
ķomajul mascat din agriculturŁ. 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

MultifuncŞionalizarea controlatŁ a teritoriului prin: crearea unui 
Şesut economic bazat pe ´ntreprinderi mici ĸi mijlocii în domeniul 
turismului, respectiv promovarea ĸi dezvoltarea conceptului de 
destinaŞie rezidenŞialŁ;  
Diversificarea unei agriculturi locale de tip bio;  
Caracter atractiv tradiŞional rural ĸi natural al comunei;  
Promovarea dezvoltŁrii unui model de agroturism;  
Atragerea controlatŁ de noi rezidenŞi, cu efecte asupra 
redinamizŁrii ĸi urbanizŁrii satelor aparŞinŁtoare comunei;   
Echipare a teritoriului cu infrastructuri de bazŁ noi (apŁ, canal, 
epurare, managementul deĸeurilor, drumuri de conexiune 
imediatŁ cu E60 ĸi traseul proiectat al autostrŁzii "Transilvania" 
chiar la marginea nordicŁ a comunei); 
Extinderea sistemului de transport public la nivel metropolitan în 
cadrul unui program de dezvoltare integratŁ cu municipiul 
Oradea. 

În lipsa unui proiect teritorial coerent, cu zonaj pentru destinaŞiile 
constructibile ĸi neconstructibile, existŁ riscul ca teritoriul sŁ se 
dezvolte necontrolat (mai ales din punct de vedere al mediului);  
Diminuarea cadrului natural ĸi rural tradiŞional, ´n condiŞiile 
nerespectŁrii unui plan urbanistic bine structurat conceptual;  
Instalarea necontrolatŁ de noi locuinŞe (vile), care ar putea crea 
probleme de neuniformitate ´n planul amenajŁrii teritoriului;  
Axarea doar pe turism sau pe extinderea spaŞiului rezidenŞial 
poate contribui la o suburbanizare accentuatŁ, prin lipsa unor 
programe de realizare a unor obiective necesare (ĸcoli, 
grŁdiniŞe, complexe comerciale, etc);  
Creĸterea disparitŁŞii faŞŁ de celelalte localitŁŞi ale zonei 
metropolitane în plan urbanistic general;  
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane. 

 
Concluzie: Dezvoltarea de perspectivł a comunei se poate axa pe potenşialul acesteia ´n plan REZIDENŞIAL Ĺi 

TURISTIC, cu serviciile conexe aferente acestora.  
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4. COMUNA GIRIĸUL DE CRIĸ 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

PoziŞionarea teritorialŁ la graniŞa cu Ungaria; 
Echiparea cu infrastructurŁ pentru alimentare cu apŁ ´n curs de 
modernizare, în cadrul proiectului aferent întregii zone 
meropolitane; 
Economie orientatŁ spre comerŞ ĸi  servicii, cu soluŞii 
determinate de arealul geiografic; 
Sector agricol important, capabil sŁ ofere produse de calitate; 
Traversarea comunei de cŁtre Criĸul Repede, pe un aliniament 
de aproape 24 Km; 
Cadru natural prezervat. 

InfluenŞa specificŁ a agriculturii conduce la evidenŞierea unui 
ĸomaj nedeclarat real ĸi la nedezvoltarea industriei 
prelucrŁtoare;  
Echipare insuficientŁ cu infrastructurŁ (drumuri, apŁ, 
canalizare);  
Servicii publice limitate la strictul necesar cerut de o populaŞie 
preponderent orientatŁ cŁtre agriculturŁ;  
DisparitŁŞi structurale (infrastructurŁ, servicii, etc), existente între 
nucleul comunal ĸi satele aparŞinŁtoare;  
Transport public cŁtre alte localitŁŞi limitat la traseul unor curse 
cu destinaŞia Oradea.  

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

ApartenenŞa la Zona MetropolitanŁ Oradea va determina, prin 
sectorizarea economicŁ a teritoriului, orientarea cŁtre 
dezvoltarea industriei uĸoare ĸi serviciilor;  
Dezvoltarea unor  zone rezidenŞiale de anvergurŁ;  
Conectarea la programul de dezvoltare integratŁ a 
infrastructurilor pe întreg teritoriul metropolitan (drumuri, 
transport public, apŁ, canalizare, epurare, salubritate, 
termoficare, iluminat public, reŞea informaticŁ metropolitanŁ, 
cablu TV, etc);  
Capacitate de transfer a unor activitŁŞi economice ĸi de servicii 
comerciale dinspre nucleul urbanistic central al zonei 
metropolitane cŁtre comunŁ; 
Perspectiva dezvoltŁrii unor subzone bazate pe servicii 
(aquapark, pensiuni agroturistice, terenuri de sport în care se 
evidenŞiazŁ posibilitŁŞi de interes internaŞional); 
Agricultura de tip Ăbioò care poate genera plus valoare; 
PotenŞial atractiv pentru instalarea de noi ´ntreprinderi (IMM);  
Extinderea sistemului de transport la nivel metropolitan în cadrul 
programului de dezvoltare a transportului public local;  
Sistem metropolitan unitar de gestionare a deĸeurilor. 

Echiparea neomogenŁ cu infrastructura de bazŁ; 
Dezvoltarea necontrolatŁ a sectorului rezidenŞial; 
Capacitate administrativŁ redusŁ ´n implementarea coerentŁ a 
strategiei de dezvoltare durabilŁ a ´ntregului teritoriu 
metropolitan, ca ĸi conglomerat de localitŁŞi ce Şin, ´mpreunŁ, de 
integralitatea unor orientŁri economice, sociale ĸi de mediu;  
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane; 
Necorelarea dezvoltŁrii economice locale cu nevoia de creĸtere 
a capacitŁŞii de constituire a contribuŞiilor proprii la proiectele 
mari ale zonei metropolitane; 
Implicarea parŞialŁ ĸi nesemnificativŁ a unor actori locali în 
gestionarea proiectelor majore. 

 
 

 
 

 
Concluzie:  Dezvoltarea potenşialului de tip INDUSTRIE UĸOARŁ Ĺi SERVICII conexe, respectiv de tip TURISM-

AGREMENT Ĺi agricultuł de tip "bio".   
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5. COMUNA NOJORID 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

PoziŞionare foarte bunŁ la reŞeaua de drumuri (DN 79) ĸi 
viitorul traseu al autostrŁzii Oradea-Arad;  
Mediu natural de calitate (ĸes, pŁduri ĸi lacuri);  
InfrastructurŁ ´n dezvoltare (78% din locuinŞe sunt racordate la 
reŞeaua de apŁ);  
SuprafaŞŁ importantŁ la nivelul zonei metropolitane (peste 
20% din teritoriul metropolitan aparŞine comunei); 
Proximitatea cu Aeroportul Oradea;  
ImportantŁ suprafaŞŁ cultivabilŁ ĸi suprafeŞe mari de teren cu 
potenŞial construibil ridicat.  

ŝesut de sate mici încŁ ´n dificultate teritorialŁ (infrastructurŁ 
rutierŁ comunalŁ neuniformŁ);  
PopulaŞie activŁ scŁzutŁ (31% faŞŁ de media metropolitanŁ 
stabilitŁ la 42% respectiv 68% de inactivi din populaŞia totalŁ, 
media metropolitanŁ fiind de 58%);  
Echipare insuficientŁ (3% din locuinŞe sunt legate la reŞea de 
canalizare ĸi nici una racordatŁ la gaz). 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

SuprafaŞŁ teritorialŁ semnificativŁ pentru dezvoltarea 
economicŁ a comunei (20% din teritoriul zonei metropolitane);   
Atragerea de noi rezidenŞi dinspre nucleul urban al 
municipiului care, implicit, asigurŁ determinarea ĸi 
redinamizarea satelor aparŞinŁtoare comunei în plan 
rezidenŞial, comercial ĸi servicii;  
Diversificarea agriculturii de tip bio;  
PotenŞial atractiv pentru instalarea de noi întreprinderi (IMM);  
Infrastructura de bazŁ (apŁ, canalizare ĸi epurare), în cadrul 
programului metropolitan integrat, aflat în proces de aplicare;  
Caracter atractiv tradiŞional ĸi natural al comunei, mai ales al 
satelor aparŞinŁtoare situate l´ngŁ pŁduri ĸi/sau lacuri; 
Extinderea sistemului de transport la nivel metropolitan în 
cadrul programului de dezvoltare a transportului public local;  
Sistem metropolitan unitar de gestionare a deĸeurilor; 
Modernizarea ĸi extinderea aeroportului Oradea, situat la 
intersecŞia teritoriului municipiului cu cel al comunei;  
Proiectul autostrŁzii Oradea-Arad care va permite crearea unui 
coridor major de dezvoltare economicŁ.  

Suburbanizarea satelor aparŞinŁtoare comunei, prin 
necorelarea urbanisticŁ zonalŁ cu traseul viitoarei autostrŁzi 
Oradea-Arad;  
Mixajul necontrolat, din punct de vedere al programului de 
amenajare a teritoriului, al investiŞiilor rezidenŞiale cu cele 
pentru industrie ĸi servicii;  
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul comunal ĸi satele membre 
ale comunei în lipsa unui plan urbanistic coerent, legat de 
investiŞiile publice ´n infrastructurile majore ale zonei 
metropolitane;  
Pierderea capacitŁŞii de absorbŞie de forŞŁ de muncŁ pe 
teritoriul comunei în cazul în care nu va fi aplicatŁ o strategie 
localŁ de atragere a investiŞiilor directe, prin punerea la 
dispoziŞie a amplasamentelor viabile.  

 
Concluzie: Susşinerea dezvoltłrii se poate baza pe axe prioritare ce şin de MICA PRODUCŞIE BIOðAGRICOLŁ, 

TRANSPORTðLOGISTICŁ, SERVICII Ĺi REZIDENŞIAL.   
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6. COMUNA OĸORHEI 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

PopulaŞia t©nŁrŁ (37% din populaŞie av©nd mai puŞin de 20 de 
ani, ´n timp ce media tinerilor la nivel metropolitan se situeazŁ 
la 33% din totalul populaŞiei);   
Densitatea relativ ridicatŁ (91 de locuitori/km ´n timp ce media 
comunelor metropolitane se ridicŁ la 66%), gener©nd tendinŞe 
dinamice de urbanizare;  
PoziŞia geograficŁ pe traseul european E 60 (OradeaïCluj-N);  
InfluenŞa unei subzone de legŁturŁ ´ntre Oradea ĸi comunŁ, cu 
o dinamicŁ economicŁ investiŞionalŁ ridicatŁ;  
Dezvoltare industrialŁ ĸi de servicii echilibratŁ;  
Acces facil la reŞeaua de transport public (feroviar ĸi rutier);  
Proximitatea cu râul Criĸul Repede care asigurŁ dezvoltarea 
investiŞiilor private de tip rezidenŞial ĸi, parŞial, turistic.  

Echiparea scŁzutŁ cu infrastructurŁ (doar 15% din rezidenŞe 
sunt racordate la reŞeaua de apŁ);  
DisparitŁŞile teritoriale existente între satele comunei  ĸi 
nucleul comunal aflat pe aliniamentul E60 (exemplu: drum fŁrŁ 
continuitate teritorialŁ ´nspre ĸi dinspre satul Felcheriu);   
Poluarea din cauza circulaŞiei pe drumul european E 60 în 
lipsa unei devieri a traficului pe l©ngŁ centrul de comunŁ;  
Rata cea mai ridicatŁ de inactivi din populaŞia totalŁ a zonei 
metropolitane (71% în timp ce media zonei este de 58%).  

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

Atragerea de noi ´ntreprinderi mici ĸi mijlocii cu activitŁŞi 
diversificate ´n plan industrial ĸi pentru servicii conexe; 
Extinderea sistemului de transport public la nivel metropolitan 
conform planului general de transport local al zonei;  
Crearea unui sistem metropolitan integrat pentru alimentarea 
cu apŁ, respectiv pentru gestionarea deĸeurilor;   
PotenŞial de atragere de noi rezidenŞi pentru redinamizarea 
satelor aparŞinŁtoare;  
Dezvoltarea unui pol de întreprinderi axat pe furnizarea de 
servicii conexe producŞiei agro-industriale tradiŞionale. 

În lipsa unui concept propriu local coerent în planul dezvoltŁrii 
spaŞiale, poate apŁrea implicit posibilitatea intersectŁrii 
amplasamentelor destinate întreprinderilor cu cele destinate 
construcŞiilor de noi rezidenŞe;  
Creĸterea poluŁrii datoritŁ proximitŁŞii cu drumul european E 
60;  
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul comunal ĸi satele membre 
ale comunei, ´n situaŞia neadaptŁrii la conceptul general de 
coeziune teritorialŁ, aĸa cum este definit la nivelul zonei 
metropolitane.  

 
Concluzie:  Privilegierea dezvoltłrii se poate manifesta pe trei axe principale din categoria SERVICII, MICA 

PRODUCŞIE INDUSTRIALðAGRICOLŁ Ĺi REZIDENŞIAL.  
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7. COMUNA PALEU 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

ExistenŞa unui cadru natural de calitate (coline, lac, spaŞiu 
natural prezervat), favorabil mai ales turismului de proximitate 
(pescuit ĸi recreere pentru rezidenŞii zonei metropolitane); 
SpaŞiu rezidenŞial de calitate, cu tot mai mulŞi semi-rezidenŞi 
proveniŞi din partea nucleului urbanistic al municipiului 
Oradea;  
Densitate scŁzutŁ a populaŞiei (33 de locuitori/km, cu jumŁtate 
mai puŞin dec©t media comunelor la nivelul teritoriului 
metropolitan), care asigurŁ un confort de viaŞŁ adecvat 
locuirii; 
AgriculturŁ sectorizatŁ capabilŁ sŁ furnizeze produse de 
calitate (ex: industria laptelui).  

Echipare scŁzutŁ (doar o parte micŁ a populaŞiei comunei 
este racordatŁ la reŞeaua de apŁ), ĸi inexistentŁ (canalizarea 
ĸi epurarea apelor uzate); 
Lipsa infrastructurii de drumuri adecvate; 
PopulaŞie relativ ´mbŁtr©nitŁ (27% din populaŞie are mai mult 
de 60 de ani în timp ce, în medie, populaŞia metropolitanŁ de 
peste 60 de ani se ridicŁ la cel mult 15%) ĸi populaŞie sub 24 
de ani relativ scŁzutŁ (27% din populaŞie are sub 24 de ani ´n 
vreme ce media metropolitanŁ se situeazŁ la 33%); 
InfluenŞa specificŁ agriculturii (20% dupŁ anuarul statistic din 
2004, cel mai ridicat procentaj din zona metropolitanŁ); 
ķomaj mascat accentuat la nivelul agriculturii tradiŞionale.  

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

MultifuncŞionalizarea controlatŁ a teritoriului prin: crearea unui 
Şesut economic bazat pe ´ntreprinderi mici ĸi mijlocii în 
domenii de tip rezidenŞial ĸi turistic (promovarea conceptului 
de destinaŞie rezidenŞialŁ a comunei, prin documentele de 
referinŞŁ ale cadrului strategic de dezvoltare a zonei 
metropolitane);  
Diversificarea agriculturii de tip bio;  
SusŞinerea caracterului atractiv rural ĸi natural al comunei;  
Dezvoltarea unui nou model de agroturism;  
Atragerea controlatŁ de noi rezidenŞi, cu efecte directe asupra 
redinamizŁrii satelor componente ale comunei;   
Echiparea teritoriului cu infrastructura de bazŁ (apŁ, canal, 
epurare, gestionarea deĸeurilor, transport public), conform 
programului de modernizare ĸi dezvoltare integratŁ, aĸa cum 
a fost acesta iniŞiat pentru ´ntreaga zonŁ metropolitanŁ.  
 
 

În lipsa unui proiect teritorial coerent, cu zonaj pentru 
destinaŞiile constructibile ĸi neconstructibile, existŁ riscul ca 
teritoriul sŁ se dezvolte necontrolat (din punct de vedere 
ecologic); 
DispariŞia cadrului natural ĸi rural; 
Instalarea necontrolatŁ de noi locuinŞe ar putea atrage 
probleme: ´n momentul proiectŁrii infrastructurii de bazŁ 
(c©nd se va Şine cont de costuri ĸi  numŁrul populaŞiei care va 
beneficia de proiect; de unde, necesitatea existenŞei unui 
zonaj coerent);  
Centrarea doar pe turism sau pe extinderea spaŞiului 
rezidenŞial contribuie la suburbanizarea accentuatŁ a acestor 
comune; 
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul comunal ĸi satele 
membre ale comunei; 
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au 
fost acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor 
localitŁŞilor zonei metropolitane. 

 
Concluzie: Valorizarea atuurilor de tip REZIDENŞIAL Ĺi TURISTIC poate impune dezvoltarea durabilł a comunei.  
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8. COMUNA SÎNMARTIN 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

ŝesut economic dezvoltat ĸi important ́ n domenii de "marcŁ" 
(BŁile Felix ca staŞiune turisticŁ cu recunoaĸtere internaŞionalŁ);  
Diversificare socio-economicŁ (33% sŁnŁtate, 30% comerŞ ĸi 
22% industrie), legate ca activitŁŞi de sursele termale; 
Pol regional de staŞiuni pentru recreere ĸi tratament (Felix ĸi 1 
Mai), cu diversificare în planul serviciilor specifice;  
UnitŁŞi cu caracter specific (recuperare medicalŁ, servicii de 
thalassoterapie, centru de antrenament pentru atleŞi, centru de 
echitaŞie, mici cluburi de agrement, etc);   
Bugetul local cel mai mare dintre comunele judeŞului Bihor, 
PoziŞionare rutierŁ bunŁ (E76) ĸi deservire optimŁ cu mijloace 
de transport public;  
Densitate ridicatŁ a populaŞiei (129 locuitori/km2);   
PopulaŞie relativ t©nŁrŁ (36% din populaŞie are mai puŞin de 20 
de ani, în timp ce media la nivel metropolitan este de 36%);  
Echipare ascendentŁ (68% din rezidenŞe sunt conectate la 
sistemul de canalizare ĸi toate rezidenŞele beneficiazŁ de apŁ); 
Diversitate etnicŁ, cu efecte pozitive asupra nivelul cultural ĸi 
educaŞional al populaŞiei; 
SpaŞiu rural suburbanizat ĸi urbanizat la standarde ridicate, cu 
rezidenŞe atractive ĸi de valoare;  
Facilitate de conectare cu toate proiectele majore ale zonei 
metropolitane (instituŞionale, de infrastructuri, etc).  

Suburbanizare ĸi urbanizare avansatŁ dar insuficient planificatŁ 
ce poate pe termen lung sŁ  contribuie la creĸterea disparitŁŞilor 
legate de amenajarea teritoriului comunei;  
Fragmentarea ĸi "banalizarea" arealului natural protejat, care 
determinŁ ocuparea neoptimizatŁ urbanistic din punct de vedere 
al spaŞiilor constructibile; 
Echipare neuniformŁ cu infrastructurŁ, ponderea fiind ´ndreptatŁ 
mai mult cŁtre nucleul administrativ ĸi rezidenŞial comunal; 
Drumuri fŁrŁ continuitate teritorialŁ (exemplu: CordŁu ĸi Betfia);  
StaŞiunea BŁile Felix are o ratŁ a modernizŁrii ĸi dezvoltŁrii 
incertŁ (fŁrŁ un program eficient de readucere la nivelul teoretic 
recunoscut), ceea ce diminueazŁ rolul de pol turistic major.   
 
 
 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

Trecerea cŁtre o urbanizare la standarde ridicate;  
Posibilitatea atragerii de investiŞii directe ´n domeniul turismului 
balnear ĸi menŞinerea imaginii de marcŁ;  
Dezvoltarea rezidenŞialŁ cu valoare adŁugatŁ ridicatŁ;  
Aprofundarea rolului de pol de servicii ĸi ´ncurajarea difuziunii 
dezvoltŁrii cŁtre celelalte sate membre ale comunei; 
Dezvoltarea reŞelei de apŁ ĸi canalizare conform programului 
integrat al zonei metropolitane;  
Extinderea sistemului de transport public conform proiectului la 
nivel metropolitan; 
Crearea unui sistem metropolitan integrat de gestionare a 
deĸeurilor, care sŁ asigure reglementarea acestui domeniu. 

Suburbanizarea ĸi urbanizarea fŁrŁ respectarea unor planuri de 
amenajare a teritoriului conforme cu standardele în materie ; 
Diminuarea cadrului natural datoritŁ amplasŁrii de noi rezidenŞe 
fŁrŁ respectarea normelor ĸi standardelor de calitate a mediului; 
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane. 

 
Concluzie:  Orientarea strategicł se impune a fi coordonatł pe dezvoltarea REZIDENŞIALŁ, TURISM Ĺi SERVICII.  
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9. COMUNA SÎNTANDREI 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

ŝesut economic bazat bazat pe sectorul IMM ;  
Echipare ´n infrastructurŁ relativ bunŁ (apŁ ĸi gaze);  
Flexibilitatea ĸi mobilitatea resurselor umane angajate ´n alte 
localitŁŞi ale zonei, mai ales în unitŁŞi din municipiul Oradea;  
Cea mai facilŁ proximitate faŞŁ de nucleul urban cental al zonei;  
Deservire bunŁ cu mijloace de transport; 
Densitate ridicatŁ (136 de locuitori/km2 faŞŁ de media 
metropolitanŁ stabilitŁ la 66 locuitori);  
Facilitate de conectare rapidŁ cu drumurile importante ale zonei 
metropolitane;  
PopulaŞie relativ t©nŁrŁ (36% din populaŞie are mai puŞin de 20 
de ani, ´n timp ce media metropolitanŁ se situeazŁ la 33%);  
Proximitatea cu Aeroportul Oradea ĸi cu subzonele comerciale 
majore care se aflŁ pe aliniamentul sud-estic al municipiului.  

Întreprinderi mici ĸi mijlocii legate preponderent de agriculturŁ. 
ķomaj relativ important (estimat la 9 % în timp ce media 
metropolitanŁ se ridicŁ la 6%). 
ķomaj mascat ´n agriculturŁ. 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

PotenŞial legat de sursele de apŁ termalŁ;  
Planificare coerentŁ ĸi controlatŁ a suburbanizŁrii ĸi urbanizŁrii, 
´n legŁturŁ cu proiectele majore ale municipiului ´n subzona de 
confluenŞŁ teritorialŁ;  
ĊntŁrirea Şesutului economic bazat pe ´ntreprinderile mici ĸi 
mijlocii din domenii adiacente ramurilor existente; 
Diversificarea agriculturii de tip bio; 
Gruparea relativ compactŁ a rezidenŞelor, ilustratŁ ĸi prin 
densitatea locuirii, prin echiparea cu infrastructurŁ ĸi prin 
dispunerea întreprinderilor; 
Extinderea sistemului de transport public la nivel metropolitan; 
Crearea unui sistem metropolitan integrat de gestionare a 
deĸeurilor;  
Finalizarea programului de alimentare cu apŁ ĸi canalizare 
aferent întregului teritoriu metropolitan;  
Dezvoltarea ca pol turistic ĸi de agrement atractiv, bazat pe 
utilizarea resurselor termale.  

În lipsa unui proiect coerent de amenajare spaŞialŁ a teritoriului, 
care sŁ cuprindŁ un subzonaj al spaŞiilor constructibile ĸi 
neconstructibile, existŁ riscul unei dispersŁri necontrolate a 
rezidenŞelor, ceea ce ar fr©na ´n dezvoltarea ĸi cadrul de viaŞŁ al 
unei locuiri confortabile; 
În lipsa unei strategii proprii de atragere a investiŞiilor directe 
existŁ riscul ca rata ĸomajului sŁ creascŁ, pe fondul migŁrii 
cŁtre ale localitŁŞi ale zonei metropolitane; 
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul administrativ ĸi rezidenŞial ĸi 
celelalte sate componente ale comunei;  
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane; 
Nevalorificarea resurselor naturale existente.  

 
Concluzie:  Dezvoltarea potenşialului  de tip IINDUSTRIE Ĺi SERVICII conexe, respectiv de tip TURISM-

AGREMENT.   
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10. MUNICIPIUL ORADEA 
 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

PoziŞia geograficŁ reflectatŁ prin proximitatea cu frontiera 
Rom©niei ĸi Ungariei, gener©nd poziŞia de pol major pentru 
tranzit de mŁrfuri ĸi persoane;  
Oraĸ cu tradiŞii multiculturale ĸi multieducaŞionale;  
Oraĸ cu vechime ĸi ´ncŁrcare istoricŁ ´ndelungatŁ;  
Oraĸ cu legŁturi internaŞionale importante;  
Oraĸ comercial cu valenŞe tradiŞionale ĸi, urmare a investiŞiilor 
directe din ultimii ani, cu sporitŁ atractivitate datoratŁ 
poziŞionŁrii marilor Ăretaileriò din sectorul comercial en-gross ĸi 
en-detail;  
ReŞea bancarŁ ĸi de servicii specifice bine dezvoltatŁ;  
Conectivitate bunŁ la reŞele europene ĸi naŞionale de transport 
rutier, feroviar ĸi aerian; 
InfrastructurŁ rutierŁ localŁ relativ bunŁ, aflatŁ ´n proces de 
modernizare;  
Transport public cu acoperire relativ bine conturatŁ (linii de 
tramvai ĸi de autobuze), care faciliteazŁ accesul ĸi mobilitatea;  
Proiecte în curs de concretizare pe domeniul regenerŁrii 
urbane (mai ales la nivelul centrului istoric); 
InfrastructurŁ sportivŁ ĸi de agrement relativ bunŁ (complex 
olimpic, ĸtranduri, piscine, terenuri de tenis ĸi de fotbal, terenuri 
ĸi sŁli de sport, sŁli de fitness, bowling, squash, etc, grŁdinŁ 
zoologicŁ, cinematografe, cluburi ĸi restaurante); 
PoziŞionarea r©ului Criĸul Repede, care strŁbate oraĸul ĸi are 
ca efect creĸterea atractivitŁŞii cadrului natural de viaŞŁ;  
Pol regional de atracŞie pentru industria uĸoarŁ ĸi pentru 
servicii (comerciale, turistice, logistice, etc), datoratŁ 
accesibilitŁŞii;  
ReŞea de unitŁŞi spitaliceĸti, dispensare, etc;  
ReŞea educaŞionalŁ preuniversitarŁ importantŁ în plan local ĸi 
regional (ĸcoli, licee ĸi unitŁŞi postliceale); 
Centru universitar (peste 30.000 de studenŞi) ce oferŁ o paletŁ 
largŁ de specializŁri; 
Proximitate cu staŞiunile BŁile Felix ĸi BŁile 1 Mai; 
Diversitate etnicŁ; 
Relief valonat.   

InfrastructurŁ de transport necorelatŁ la nivel de centre 
intemodale care sŁ asigure interconectivitatea economicŁ 
(reŞele ĸi noduri rutiere, feroviare ĸi aeriene) cu vecinŁtatea din 
comunitatea europeanŁ; 
CirculaŞie rutierŁ care "sufocŁ" oraĸul, mai ales în ceea ce 
priveĸte tranzitul de mŁrfuri ĸi de persoane, în lipsa unor rute 
ocolitoare care sŁ creeze simultan ĸi culoare interne de 
dezvoltare economicŁ, respectiv numŁr redus de posibilitŁŞi de 
parcare auto;  
Aeroport local cu destinaŞii internaŞionale limitate;   
Industrie prelucrŁtoare ´n declin major, cu accent existent mai 
ales pe aliniamentul drumului european E60;  
Platforme industriale de perspectivŁ ´ncŁ nedefinite ´n lipsa 
unor planuri urbanistice zonale de instalare a noilor 
întreprinderi; 
Domenii economice cu valoare adŁugatŁ slab dezvoltate;  
Domenii formale insuficient acoperite, mai ales în plan calitativ 
(exemplu construcŞiile civile);  
Lipsa incubatoarelor de afaceri care sŁ permitŁ o mai bunŁ 
dezvoltare a sectorului de ´ntreprinderi mici ĸi mijlocii;  
SpaŞii hoteliere insuficient dezvoltate numeric ĸi calitativ; 
Lipsa unor servicii specializate (Centru InternaŞional de Afaceri, 
Centru ExpoziŞional, etc);  
InfrastructurŁ de bazŁ neomogenŁ, cu acces diferenŞiat ´n plan 
cantitativ ĸi calitativ;  
Sistem de transport public insuficient modernizat;  
Conectivitate managerialŁ scŁzutŁ la nivelul proiectelor ĸi 
planurilor legate de investiŞiile directe;  
Densitate redusŁ a spaŞiilor verzi (lipsa unui plan cu privire la 
amenajarea spaŞiilor verzi, a parcurilor, a locurilor publice de 
agrement, etc); 
Neexploatarea suficientŁ a potenŞialului urban ĸi natural 
conferit de microclimatul r©ului Criĸul Repede; 
Cadru funcŞional ĸi urbanistic neadecvat al reŞelei de unitŁŞi 
medicale ĸi al celei de servicii specializate ´n plan social; 
Extindere urbanŁ ĸi arhitecturalŁ pe alocuri necontrolatŁ, cu 
efecte asupra mediului ambiant ĸi a celui prezervat;  
Universitate importantŁ în plan regional, dar cu mai puŞine 
specializŁri orientate spre piaŞa muncii ́ n continuŁ adaptare; 
Neaplicarea standardelor calitate-mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ́ n urma certificŁrii tuturor localitŁŞilor. 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

ExistenŞa Zonei Metropolitane Oradea, ca motor al modernizŁrii 
ĸi dezvoltŁrii reŞelelor de transport rutier, feroviar ĸi aerian, al 
extinderii sistemului de gestionare a deĸeurilor, al reŞelei de 
transport public integrat, al sistemului de alimentare cu apŁ, 
canalizŁrii ĸi epurŁrii apelor uzate, respectiv al 
managementului integrat al tuturor serviciilor/utilitŁŞilor publice ;  
Valorizarea poziŞiei geografice prin atragerea de investiŞii 
strŁine directe ĸi prezentarea unei oferte viabile de servicii 
publice ĸi private aflate ´n proces de creĸtere calitativŁ;  
InvestiŞiile în infrastructura rutierŁ zonalŁ de transport;  
InvestiŞiile ´n sistemul de alimentare cu apŁ ĸi canalizare;  
InvestiŞiile ´n domeniul managementului deĸeurilor;  
InvestiŞiile ´n sistemul de transport public zonal;  
InvestiŞiile ´n reabilitarea patrimoniului imobiliar ĸi valorizarea 
istorico-arhitecturalŁ a centrului urban;  
InvestiŞiile ĸi alocŁrile de la bugetul local pentru dezvoltarea 
activitŁŞilor sportive;  
 

Lipsa de investiŞii ´n infrastructura rutierŁ de transport, conform 
cu proiectele Zonei metropolitane Oradea, poate genera 
probleme de circulaŞie rutierŁ ĸi de dezvoltare economicŁ într-
un regim redus, neuniform ĸi neomogen;  
Lipsa unui program partenerial de susŞinere a sectorului IMM 
poate contribui la accentuarea migraŞiei forŞei de muncŁ ĸi/sau 
la creĸterea ĸomajului, cu efecte ´n planul depopulŁrii;  
Lipsa investiŞiilor ´n domeniul regenerŁrii urbane, ĸi mai ales ´n 
clŁdirile cu o valoare arhitecturalŁ ĸi o simbolisticŁ ridicatŁ la 
nivel local, poate avea drept consecinŞŁ pierderea atractivitŁŞii 
turistice a oraĸului, a unei pŁrŞi din trecutul sŁu cultural-istoric;  
În lipsa unui aeroport internaŞional, vizibilitatea la nivel de reŞea 
de afaceri ĸi la nivel turistic devine redusŁ în plan european, iar 
interconectarea cu alte oraĸe de "marcŁ" poate scŁdea 
semnificativ, mŁrind disparitŁŞile faŞŁ de acestea;  
În lipsa unei strategii bine conturate privind turismul 
transfontalier poate scŁdea atractivitatea ĸi viitorul european al 
oraĸului;   
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Sprijinirea parteneriatelor pubice-private în domenii 
investiŞionale de interes public (garaje supraterane ĸi 
subterane, clŁdiri rezidenŞiale ĸi pentru afaceri, etc);  
Program de dezvoltare metropolitanŁ integratŁ (portofoliu de 
proiecte viabile pentru perioada 2007-2020);  
Autostrada OradeaïBraĸov, autostrada OradeaïArad, 
drumurile expres OradeaïSatu-Mare ĸi OradeaïDeva, ca bazŁ 
a conectivitŁŞii cu coridoarele naŞionale ĸi pan-europene de 
dezvoltare (TEN-R ĸi TEN-T).  

Ċn lipsa unor proiecte de amenajare recreativŁ a aliniamentului 
râului Criĸului Repede ĸi a unor subzone ´mpŁdurite aflate la 
confluenŞa cu unele comune limitrofe, s-ar putea pierde 
posibilitatea obŞinerii unui statut de oraĸ turistic major;   
Ċn lipsa unui plan de dezvoltare a unei noi reŞele de transport 
rutier existŁ riscul unei aglomerŁri a circulaŞiei de tranzit cu 
efecte directe asupra mediului înconjurŁtor ĸi a unei pierderi pe 
termen nedefinit a posibilitŁŞilor de conectivititate cu reŞelele 
naŞionale ĸi europene de transport;   
În lipsa unui plan teritorial coerent de amenajare spaŞialŁ a 
teritoriului urbanizarea devine greu de stŁp©nit, cu efecte 
negative asupra mediului ´nconjurŁtor, asupra potenŞialelor 
proiecte de investiŞii ´n infrastructurŁ ĸi aupra celor de 
dezvoltare economicŁ majorŁ, dar în special asupra cadrului 
de viaŞŁ în planul creĸterii standardelor de calitate a acesteia ;  
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane. 

 

Concluzie:  Orientarea strategicń a municipiului Oradea se leagń de crearea unui pol major 

de dezvoltare în  plan regional, ca policentru economico -social axat pe domenii 

din categoria TURISM URBAN, COMERCIAL, REZIDENţIAL ĺi SERVICII SPECIALIZATE.   
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11. ZONA METROPOLITANŁ ORADEA 
 

 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

 
Geografic: 
PoziŞia geograficŁ reflectatŁ prin proximitatea faŞŁ de frontiera  
cu Ungaria, gener©nd poziŞia de pol major pentru tranzitul de 
mŁrfuri ĸi persoane dar ĸi pt. crearea de coridoare de acces la 
nivel intraregional, naŞional ĸi transfronntalier; 
Diversitate culturalŁ importantŁ facilitatŁ de eterogenitatea 
etnicŁ, ce a cultivat  un sentiment puternic de apartenenŞŁ 
localŁ; 
ImportanŞa strategicŁ a Zonei Metropolitane din punct de 
vedere logistic prin situarea la numai 250 km de Budapesta 
PoziŞionarea geograficŁ frontalierŁ a facilitat ´n acelaĸi timp ĸi 
mobilitatea locuitorilor; 
PoziŞionarea pe malul râului Criĸul Repede, care strŁbate o 
parte a spaŞiului metropolitan, are ca efect creĸterea 
atractivitŁŞii  teritoriale; 
Relief valonat; 
Conectivitate bunŁ la reŞele europene ĸi naŞionale de transport 
rutier, feroviar ĸi aerian (aeroport internaŞional, autostradŁ la 50 
de km). 
 
Instituşional: 
StructurŁ instituŞionalŁ funcŞionalŁ compusŁ din Adunarea 
GeneralŁ a AsociaŞilor, Consiliul Director ĸi Aparatul Tehnic- 
OperaŞional; 
MembrŁ a reŞelei de cooperare intermetropolitanŁ 
transnaŞionalŁ (METREX-ReŞeaua EuropeanŁ a Regiunilor ĸi 
Ariilor Metropolitane);  
Parteneriate cu alte zone metropolitane din Uniunea 
EuropeanŁ pe teme comune(crearea de sisteme de gestiune a 
serviciilor de utilitŁŞi publice, dezvoltare economicŁ, amenajare 
teritorialŁ); 
ExistenŞa unor proiecte de gestionare a deĸeurilor ´n format 
integrat la nivelul spaŞiului rural; 
Abordarea de tip Ămanagement pe proiecteò permite o evaluare 
mai clarŁ a ´ndeplinirii obiectivelor; 
FaciliteazŁ amenajarea integratŁ a teritoriului la nivel regional ; 
DiminueazŁ dezechilibrele create intre nucleul urban si zona 
periurbanŁ(provocate de dispersarea in planul structurii 
demografice, sociale si economice, de dezechilibrele legate de 
transportul in comun, finantarea infrastructurii, rezervele de 
spatiu pentru locuire si servicii);  
Promovarea capacitŁŞii de absorbŞie a fondurilor structurale ĸi 
de coeziune; 
Proiecte ´n curs de derulare legate de gestionarea deĸeurilor, 
infrastructura de transport, apŁ/canalizare/epurarea, 
cooperarea transnaŞionalŁ. 
 
Infrastructurł: 
Echipare ascendentŁ ´n ceea ce priveĸte utilitŁŞile de apŁ. 
canalizare, transport ĸi colectarea deĸeurilor ; 
InfrastructurŁ de transport relativ bunŁ (în medie 38 km de 
drumuri publice la 100 km2); 
Transport public cu acoperire relativ bine conturatŁ (linii de 
tramvai ĸi de autobuze), care faciliteazŁ accesul ĸi mobilitatea ;  
Proiecte în curs de concretizare în domeniul regenerŁrii urbane 
(mai ales la nivelul centrului istoric al nucleului urban); 
 
 

 
Geografic: 
SituaŞie geograficŁ insuficient pusŁ ´n valoare din punct de 
vedere economic ĸi social; 
Suburbanizare ĸi urbanizare avansatŁ dar insuficient 
planificatŁ, ce poate, pe termen lung, sŁ  contribuie la 
creĸterea disparitŁŞilor legate de amenajarea teritoriului 
metropolitan; 
Fragmentarea ĸi "banalizarea" arealului natural protejat, care 
poate determina ocuparea neoptimizatŁ urbanistic din punct de 
vedere al spaŞiilor constructibile. 
 
Instituşional: 
Colaborare formalŁ si suprapunerea unor nivele decizionale 
InexistenŞa unui sistem de resurse proprii; 
LegislaŞie incompletŁ cu privire la Zonele Metropolitane. 
 
Infrastructurł: 
Extindere urbanŁ ĸi arhitecturalŁ pe alocuri necontrolatŁ, cu 
efecte asupra mediului ambiant ĸi a celui prezervat ;  
Echipare neuniformŁ cu infrastructurŁ, ponderea fiind 
´ndreptatŁ mai mult cŁtre nucleele administrative ĸi rezidenŞiale 
urbano-comunale; 
InfrastructurŁ de transport necorelatŁ la nivel de centre 
intemodale care sŁ asigure interconectivitatea economicŁ 
(reŞele ĸi noduri rutiere, feroviare ĸi aeriene) cu vecinŁtatea din 
comunitatea europeanŁ;  
CirculaŞie rutierŁ care "´ncarcŁ" spaŞiul infrastructural rutier 
metropolitan(mai ales ´n ceea ce priveĸte tranzitul de mŁrfuri ĸi 
de persoane) datorat lipsei unor rute ocolitoare care sŁ creeze 
simultan ĸi culoare interne de dezvoltare economicŁ, respectiv 
unui numŁr redus de posibilitŁŞi de parcare auto;  
DisparitŁŞi structurale (infrastructurŁ, servicii, etc) existente 
´ntre nucleul urban ĸi celelalte comune aparŞinŁtoare; 
Infrastructura ITC slab implantatŁ; 
Sistem de gestionare a serviciilor publice insuficient dezvoltat 
faŞŁ de necesarul generat de dezvoltarea accentuatŁ a 
investiŞiilor private pe teritoriul metropolitan; 
Echiparea insuficientŁ pentru turism ĸi agrement a teritoriului ; 
Aeroport cu destinaŞii internaŞionale limitate;  
Cadru funcŞional ĸi urbanistic neadecvat al reŞelei de unitŁŞi 
medicale ĸi al celei de servicii specializate în plan social; 
Lipsa infrastructurii de afaceri (Centru InternaŞional de Afaceri, 
Centru ExpoziŞional, etc); 
Acces limitat, neegal si costisitor la serviciile de sŁnŁtate. 
 
Economic: 
Nivel scazut de competitivitate globalŁ; 
Platforme industriale de perspectivŁ ´ncŁ nedefinite ´n lipsa 
unor planuri urbanistice zonale de instalare a noilor 
întreprinderi; 
ķomaj scŁzut mascat de existenŞa unui potenŞial redus de 
angajare datorat migraŞiei forŞei de muncŁ ´n strŁinŁtate; 
Ponderea mare a firmelor care produc în regim Ălohnò in totalul 
exporturilor; 
Domenii economice cu valoare adŁugatŁ slab dezvoltate; 
Lipsa incubatoarelor de afaceri care sŁ permitŁ o mai bunŁ 
dezvoltare a sectorului de întreprinderi mici ĸi mijlocii; 
Acces redus IMM-urilor la finanŞare; 
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InfrastructurŁ sportivŁ ĸi de agrement relativ bunŁ (complex 
olimpic, ĸtranduri, piscine, terenuri de tenis ĸi de fotbal, terenuri 
ĸi sŁli de sport, sŁli de fitness, bowling, squash, grŁdinŁ 
zoologicŁ, cinematografe, cluburi ĸi restaurante); 
ReŞea relativ densŁ de unitŁŞi spitaliceĸti, dispensare, etc;  
ReŞea educaŞionalŁ preuniversitarŁ importantŁ (ĸcoli, licee ĸi 
unitŁŞi postliceale); 
ExistenŞa universitŁŞii pe teritoriul metropolitan (peste 30.000 
de studenŞi) ce oferŁ o paletŁ largŁ de specializŁri. 
 
Economic: 
PIB/locuitor situat peste media naŞionalŁ(aprox. 4.000 euro pe 
cap de locuitor în 2007); 
Pondere de aproximativ 13% în formarea PIB-ului regiunii 
Nord-Vest; 
ZMO concentreazŁ aproximativ 60% din activitŁŞile economice 
ale judeŞului Bihor (judeŞul cu cea mai mare pondere ´n 
importurile ĸi exporturile din regiunea de Nord-Vest); 
Rata ĸomajului relativ scŁzutŁ (sub 5%); 
InvestiŞii Directe StrŁine importante (63,4 mil. Euro p©nŁ ´n anul 
2004); 
Diversitate a economiei rmetropolitane cu cateva sectoare de 
relativ bine conturate(textile, ´ncŁlŞŁminte, IT, logisticŁ ĸi 
transporturi, servicii); 
InvestiŞii publice ĸi private in infrastructura de afaceri pentru 
crearea de ñclustereò la nivelul unor comune membre ale ZMO 
SpaŞiu rezidenŞial atractiv; 
ReŞea bancarŁ ĸi de servicii specifice bine dezvoltatŁ; 
Sectorul IT&C in expansiune prin firme private; 
NumŁrul  mare de firme cu capital strŁin; 
ExistenŞa unor staŞiuni pentru recreere ĸi tratament (Felix ĸi 1 
Mai), cu diversificare în planul serviciilor specifice (recuperare 
medicalŁ, servicii de thalassoterapie, centru de antrenament 
pentru atleŞi, centru de echitaŞie, mici cluburi de agrement, etc).    
NumŁr ridicat de structuri turistice de primire precum ĸi 
cresterea numŁrului de turiĸti la nivel metropolitan; 
NumŁr ridicat de hoteluri si agenŞii de turism în ZMO; 
Potential ridicat pentru un turism diversificat (balnear, cultural, 
rural, de vanatoare, religios). 

Activitate economicŁ bazatŁ pe costul redus al òmanopereiò ĸi 
nu pe capacitatea de a inova; 
Productivitate scazutŁ si consum energetic ridicat; 
Investitii scazute in cercetare, dezvoltare; 
Capacitate scazutŁ a IMM-urilor de a face faŞŁ presiunilor 
generate de libera concurenŞŁ de pe piata europeanŁ; 
Lipsa materialelor promotionale; grad de informare turisticŁ 
limitat al multor promotori ai turismului; 
SpaŞii hoteliere insuficient dezvoltate calitativ; 
CvasiinexistenŞa turismului de ñniĸŁò; 
Universitate importantŁ ´n plan regional dar cu mai puŞine 
specializŁri orientate spre piaŞa muncii ´n continuŁ adaptare; 
Grad ridicat de rigiditate/lipsa de flexibilitate a sistemului de 
invatamant (nu ofera instrumente de invatare continuŁ). 
 
Mediu: 
Densitate redusŁ a spaŞiilor verzi (lipsa unui plan cu privire la 
amenajarea spaŞiilor verzi, a parcurilor, a locurilor publice de 
agrement, etc); 
Neexploatarea suficientŁ a potenŞialului urban ĸi natural 
conferit de microclimatul r©ului Criĸul Repede; 
Numeroase spaŞii urbano-rurale afectate de serioase probleme 
sociale si degradare fizicŁ a infrastructurii; 
Rata de reciclare a deĸeurilor valorificabile este redusŁ. 
 
Alşi factori de vulnerabilitate: 
Rata ridicatŁ a ĸomajului  tinerilor (15-24 ani); 
Rata scazutŁ de participare a adultilor (24- 65 ani) la procesul 
de educaŞie si instruire; 
SperanŞa medie de viaŞŁ sub media naŞionalŁ. 
 
 

OPORTUNITŁŞI AMENINŞŁRI 

 
Instituşional: 
Creĸterea rolului Zonelor Metropolitane la nivel naŞional; 
Consolidarea Zonei Metropolitane Oradea, ca motor al 
modernizŁrii ĸi dezvoltŁrii reŞelelor de transport rutier, feroviar 
ĸi aerian, al extinderii sistemului de gestionare a deĸeurilor, al 
reŞelei de transport public integrat, al sistemului de alimentare 
cu apŁ, canalizŁrii ĸi epurŁrii apelor uzate, respectiv al 
managementului integrat al tuturor serviciilor/utilitŁŞilor publice ;  
Promovarea conceptului  de gestionare a serviciilor publice în 
format integrat pentru a asigura calitate, solidaritate dar ĸi 
eficienŞŁ economicŁ; 
Crearea unei structuri instituŞionale capabile sŁ gestioneze 
serviciile publice de bazŁ(transport, apŁ, canalizare, epurarea 
apelor uzate, managementul deĸeurilor, iluminatul) la nivel 
macro ĸi integrat pentru a asigura solidaritatea ĸi dezvoltarea 
coerentŁ ´ntre asociaŞi; 
Proiectarea unei scheme instituŞionale capabile sŁ asigure 
implementarea proiectelor care vor fi finanŞate prin intermediul 
fondurilor europene (Managementul Proiectelor, AchiziŞii 
Publice, Implementarea Proiectelor, Monitorizarea Serviciilor 
de UtilitŁŞi Publice, AgenŞia pentru Amenajarea Teritoriului ĸi 
Planificarea DezvoltŁrii Durabile); 

 
Instituşional: 
Creĸterea concurenŞei interteritoriale poate submina orice 
tentativŁ de a pune ´n comun resurse pentru a experimenta 
gestionarea în comun a serviciilor publice; 
În lipsa unui sistem integrat de gestionare a serviciilor publice, 
ar putea creĸte disparitŁŞile ´ntre comune, afectând 
atractivitatea în ansamblu a teritoriului; 
Neaplicarea unor politici urbanistice standardizate de 
dezvoltare coerentŁ a teritoriului, care ar putea duce la 
coabitarea spaŞiului rezidenŞial cu cel industrial, scŁz©nd astfel 
calitatea vieŞii locuitorilor;  
Capacitatea instituŞionalŁ redusŁ va crea dificultŁŞi ´n   
implementarea unor proiecte de anvergurŁ;  
InexistenŞa unui sistem de resurse proprii ar putea avea drept 
efecte imposibilitatea de a asigura cofinanŞarea pentru 
proiectele de anvergurŁ; 
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul comunal ĸi satele membre 
ale comunei, ´n situaŞia neadaptŁrii la conceptul general de 
coeziune teritorialŁ aĸa cum este definit la nivelul zonei 
metropolitane; 
Asigurarea unor servicii publice la standarde mai reduse 
datoritŁ dependenŞei faŞŁ de unitŁŞile teritorial-administrative; 
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Crearea ĸi implementarea la nivel naŞional a unui sistem de 
resurse proprii pentru Zonele Metropolitane pentru a asigura 
capacitatea de gestiune a serviciilor de utilitŁŞi publice pe care 
unitŁŞile teritorial-administrative ale ZMO le deleagŁ spre 
gestionare; 
IniŞierea unor experimente-pilot prin care sŁ se reglementeze 
raportul între regiile autonome ĸi Zona MetropolitanŁ ĸi care sŁ 
permitŁ extinderea serviciilor de utilitŁŞi publice plec´nd de la 
nivelul municipiului Oradea ĸi cuprinz©nd toate comunele 
membre ale ZMO; 
Promovarea cooperŁriii transfrontaliere ĸi transnaŞionale cu 
organizaŞii ce abordeazŁ aceleaĸi tematici pentru a putea 
´mpŁrtŁĸi experienŞele, pentru a putea face transferul de 
expertizŁ, acolo, unde va fi cazul; 
Promovarea Parteneriatului Public Privat pentru diferite 
proiecte de dezvoltare a Zonei Metropolitane; 
Ca AsociaŞie de Dezvoltare IntercomunitarŁ (aĸa cum au fost 
definite Zonele Metropolitane în legea 286/2006) Zona 
MetropolitanŁ Oradea ar putea sŁ coordoneze, pe bazŁ de 
delegaŞie, acordatŁ de unitŁŞile administrativ-teritoriale(membre 
ale ZMO), diferitele AsociaŞii de Dezvoltare comunitare 
´nfiinŞate  pentru a furniza/exploata anumite servicii de utilitŁŞi 
publice;  
Constituirea AsociaŞiei de Dezvoltare Comunitare 
ĂAdministraŞia Domeniilor ĸi Serviciilor de UtilitŁŞi Publiceò 
pentru a coordona activitatea Regiilor Autonome, SocietŁŞilor 
Comerciale sau a SocietŁŞilor pe AcŞiuni ce exploateazŁ servicii 
de utilitŁŞi publice; 
Exercitarea pentru ĸi ´n numele administraŞiilor publice asociate 
a tuturor competenŞelor ĸi atribuŞiilor, a drepturilor ĸi obligaŞiilor 
în domeniul serviciilor publice transferate(gestionare directŁ 
sau delegatŁ); 
Promovarea unui nou model de ĂguvernanŞŁ metropolitanŁò cu 
puteri depline in domeniul planningului teritorial, social, 
economic, infrastructurŁ, mediu, pentru a aplica efectiv si 
complet strategiile de dezvoltare durabilŁ a zonei 
metropolitane; 
Ridicarea calitŁŞii vietii prin impunerea unor standarde minime 
pentru serviciile publice din fiecare localitate a zonei 
metropolitane. 
 
Infrastructurł: 
InvestiŞiile ´n infrastructura rutierŁ zonalŁ de transport; 
InvestiŞiile ´n sistemul de alimentare cu apŁ ĸi canalizare.  
InvestiŞiile ´n domeniul managementului deĸeurilor; 
Extinderea sistemului de transport la nivel metropolitan în 
cadrul programului de dezvoltare a transportului public local ; 
Sistem metropolitan unitar de gestionare a deĸeurilor;  
Construirea unei centuri externe care sŁ contribuie la 
fluidizarea traficului ´n interiorul spaŞiului metropolitan; 
Modernizarea ĸi extinderea aeroportului Oradea sau realizarea 
unui nou aeroport internaŞional la nivelul conglomeraŞiei Oradea 
- Debrecen; 
Gruparea relativ compactŁ a rezidenŞelor, ilustratŁ ĸi prin 
densitatea locuirii, prin echiparea cu infrastructurŁ ĸi prin 
dispunerea întreprinderilor. 
 
Economic: 
Consolidarea Zonei Metropolitane Oradea va determina, prin 
sectorizarea economicŁ a teritoriului, orientarea cŁtre 
dezvoltarea industriei ĸi serviciilor, mai ales prin deschiderea 
ca "poartŁ" de acces dinspre autostrada "Transilvania"; 
Atragerea de noi rezidenŞi care vor impune revalorizarea 
teritoriului ĸi creĸterea numŁrului locurilor de muncŁ; 

În lipsa unor Parteneraite Public-Private, serviciile publice vor fi 
suprasolicitate; 
În lipsa unui concept propriu local, cu caracter coerent în 
planul dezvoltŁrii spaŞiale, poate apŁrea implicit posibilitatea 
intersectŁrii amplasamentelor destinate ´ntreprinderilor cu cele 
destinate construcŞiilor de noi rezidenŞe. 
 
Infrastructurł: 
Instalarea necontrolatŁ de noi locuinŞe ar putea atrage 
probleme: ´n momentul proiectŁrii infrastructurii de bazŁ (c©nd 
se va Şine cont de costuri ĸi  numŁrul populaŞiei care va 
beneficia de proiect; de unde, necesitatea existenŞei unui zonaj 
coerent);  
Lipsa de investiŞii ´n infrastructura rutierŁ de transport, conform 
cu proiectele Zonei metropolitane Oradea, poate genera 
probleme de circulaŞie rutierŁ ĸi de dezvoltare economicŁ ´ntr-
un regim redus, neuniform ĸi neomogen;  
Ċn cazul lipsei de investiŞii pentru dezvoltarea aeroportului 
Oradea, traficul de mŁrfuri ĸi persoane ar putea fi preluat de 
alte Aeroporturi existente la nivel regional (Cluj-Napoca, Baia 
Mare, Arad ) ĸi transfrontalier (Debrecen); 
Mixajul necontrolat, din punct de vedere al programului de 
amenajare a teritoriului, al investiŞiilor rezidenŞiale cu cele 
pentru industrie ĸi servicii;  
Ċn lipsa unui plan de dezvoltare a unei noi reŞele de transport 
rutier existŁ riscul unei aglomerŁri a circulaŞiei de tranzit cu 
efecte directe asupra mediului ´nconjurŁtor ĸi a unei pierderi pe 
termen nedefinit a posibilitŁŞilor de conectivititate cu reŞelele 
naŞionale ĸi europene de transport;   
Creĸterea disparitŁŞilor ´ntre nucleul comunal ĸi satele membre 
ale comunei în lipsa unui plan urbanistic coerent, legat de 
investiŞiile publice ´n infrastructurile majore ale zonei 
metropolitane;  
Ċn lipsa unor proiecte de amenajare recreativŁ a aliniamentului 
r©ului Criĸului Repede ĸi a unor subzone ´mpŁdurite aflate la 
confluenŞa cu unele comune limitrofe, s-ar putea pierde 
posibilitatea obŞinerii unui statut de oraĸ turistic major;   
Lipsa investiŞiilor ´n domeniul regenerŁrii urbane, ĸi mai ales ´n 
clŁdirile cu o valoare arhitecturalŁ ĸi o simbolisticŁ ridicatŁ la 
nivel local, poate avea drept consecinŞŁ pierderea atractivitŁŞii 
turistice a oraĸului, a unei pŁrŞi din trecutul sŁu cultural-istoric. 
 
Economic: 
Creĸterea disparitŁŞilor intercomunale dar ĸi ´ntre nucleul urban 
ĸi celelalte comune membre ale ZMO, pe fondul  continuŁrii 
concentrŁrii principalelor activitŁŞi economice; 
Lipsa unor industrii cu valoare adŁugatŁ ridicatŁ va periclita 
specializarea forŞei de muncŁ cu consecinŞe la nivelul 
ĸomajului; 
Instalarea necontrolatŁ de noi locuinŞe, care ar putea crea 
probleme de neuniformitate în planul amenajŁrii teritoriului;  
Lipsa unui program partenerial de susŞinere a sectorului IMM 
poate contribui la accentuarea migraŞiei forŞei de muncŁ ĸi/sau 
la creĸterea ĸomajului, cu efecte ´n planul depopulŁrii;  
Ċn lipsa unui aeroport internaŞional, vizibilitatea la nivel de reŞea 
de afaceri ĸi la nivel turistic devine redusŁ ´n plan european, iar 
interconectarea cu alte oraĸe de "marcŁ" poate scŁdea 
semnificativ, mŁrind disparitŁŞile faŞŁ de acestea; 
 
Mediu: 
Ameliorarea condiŞiilor de mediu (reducerea poluŁrii, 
elaborarea unui plan metropolitan de circulaŞie, prezervarea 
spaŞiilor verzi); 
Centrarea doar pe turism sau pe extinderea spaŞiului 
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Dezvoltarea policentricŁ a teritoriului de 60.000 ha al Zonei 
Metropolitane, ´n sensul creŁrii mai multor poli de dezvoltare 
care sŁ ´nlŁture disparitŁŞile ĸi sŁ permitŁ transferul unor 
activitŁŞi dinspre nucleul urban Oradea spre celelalte comune, 
ceea ce va avea ca efect crearea unor noi locuri de muncŁ; 
MultifuncŞionalizarea controlatŁ a teritoriului prin: elaborarea 
unui Plan de Amenajare a Teritoriului care sŁ orienteze 
activitŁŞile socio-economice în funcŞie de resurse; 
ĊntŁrirea Şesutului economic bazat pe ´ntreprinderile mici ĸi 
mijlocii din domenii adiacente ramurilor existente; 
Valorizarea poziŞiei geografice prin atragerea de investiŞii 
strŁine directe ĸi prezentarea unei oferte viabile de servicii 
publice ĸi private aflate ´n proces de creĸtere calitativŁ;  
ĊnfiinŞarea unor parcuri industriale; 
Promovarea dezvoltŁrii unui model de agroturism;  
Atragerea controlatŁ de noi rezidenŞi din afara perimetrului 
metropolitan, cu efecte asupra redinamizŁrii economiei;  
Atragerea de noi rezidenŞi dinspre nucleul urban al municipiului 
care, implicit, asigurŁ determinarea ĸi redinamizarea 
comuncelor membre ale ZMO în plan rezidenŞial, comercial ĸi 
servicii; 
Stabilitatea si reconversia fortei de munca datorate atragerii 
investitorilor; 
PotenŞial atractiv pentru instalarea de noi ´ntreprinderi (IMM) ; 
Prevenirea de noi dezechilibre prin prevenirea aparitiei unor 
zone problema si cresterea capacitatii localitatilor de a-si 
sustine propriu proces de dezvoltare; 
Proiectul autostrŁzii Braĸov-Borĸ precum ĸi Oradea-Arad care 
va permite crearea unui coridor major de dezvoltare 
economicŁ;  
MultifuncŞionalizarea controlatŁ a teritoriului prin: crearea unui 
Şesut economic bazat pe ´ntreprinderi mici ĸi mijlocii ´n domenii 
de tip rezidenŞial ĸi turistic (promovarea conceptului de 
destinaŞie rezidenŞialŁ a comunei, prin documentele de referinŞŁ 
ale cadrului strategic de dezvoltare a zonei metropolitane) ; 
Diversificarea agriculturii de tip bio;  
Dezvoltarea unui nou model de agroturism;  
Atragerea controlatŁ de noi rezidenŞi, cu efecte directe asupra 
redinamizŁrii teritoriului; 
Planificare coerentŁ ĸi controlatŁ a suburbanizŁrii ĸi urbanizŁrii, 
´n legŁturŁ cu proiectele majore ale municipiului ´n subzona de 
confluenŞŁ teritorialŁ; 
Dezvoltarea turismului de ĂniĸŁò bazat pe utilizarea resurselor 
termale.  

rezidenŞial contribuie la suburbanizarea accentuatŁ a spaŞiului 
periurban; 
În lipsa unei strategii bine conturate privind turismul 
transfontalier poate scŁdea atractivitatea ZMO;   
Ċn lipsa unui Plan coerent de Amenajare SpaŞialŁ a Teritoriului 
Metropolitan (care sŁ cuprindŁ zonarea funcŞionalŁ a 
terenurilor la nivel metropolitan Şin©nd cont de evoluŞia 
demograficŁ, de prognozele pentru sectoarele economice cu 
potenŞial de creĸtere, de inventarierea si recuperarea 
terenurilor din intravilan care vor fi destinate regenerŁrii 
urbane, de protecŞia mediului, etc) urbanizarea devine greu de 
stŁpânit, cu efecte negative asupra mediului ´nconjurŁtor, 
asupra potenŞialelor proiecte de investiŞii ´n infrastructurŁ ĸi 
asupra celor de dezvoltare economicŁ majorŁ, dar ´n special 
asupra cadrului de viaŞŁ ´n planul creĸterii standardelor de 
calitate ale acestuia;  
Evolutii demografice nefavorabile; 
Descreĸterea ratei de angajare a populatiei active. 
 
Mediu: 
Creĸterea poluŁrii mediului; 
DispariŞia cadrului natural ĸi rural; 
Neaplicarea standardelor de calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost 
acestea ´nsuĸite ´n urma certificŁrii asigurate tuturor localitŁŞilor 
zonei metropolitane; 
Probleme de mediu ´nconjurŁtor printr-o dezvoltare industrialŁ 
la niveluri ce nu respectŁ ´ncŁ ´n totalitate standardele ´n 
domeniu ĸi neaplicarea fermŁ a politicilor ĸi procedurilor de 
calitate ĸi mediu, aĸa cum au fost acestea ´nsuĸite ´n urma 
certificŁrii tuturor localitŁŞilor zonei metropolitane; 
Creĸterea poluŁrii datoritŁ proximitŁŞii frontaliere ce genereazŁ 
un trafic greu intens; 
În lipsa unui proiect teritorial coerent, cu zonaj pentru 
destinaŞiile constructibile ĸi neconstructibile, existŁ riscul ca 
teritoriul sŁ se dezvolte necontrolat (mai ales din punct de 
vedere al standardelor de mediu). 
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INDICATORI GRAFICI ĹI TEXTUALI LA NIVELUL ZONEI METROPOLITANE ORADEA 

 

CETARIU

OSORHEI

SANMARTINNOJORID

SÂNTANDREI

BORS

ORADEA

PALEU

BIHARIA

8 la 10 % 

5 la 7 % 

2 %

Procentajul de someri in rândul 
populatiei active (2002)

10 km

 

 

 

 

Oradea, 1800 de locuitori/km²

Aproximativ 130 de locuitori/km²

Intre 60 si 90 de locuitori/km²

Numar de locuitori pe km² (2005)
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Aproximativ 30 de locuitari/km²
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Diagnostic ul, în formatul abordat,  selecteazń modele -tip  pe care fiec are dintre unitńŤile 

teritorial -administrative al e Zonei Metropolitane Oradea , determin©nd orientńrile de dezvoltare 

socio -economicń privilegiate.  

În acest fel se va putea asigura echilibrarea resurselor în întreg teritoriul metropolitan, a 

condiŤiilor subzonale de dezvoltare durabilń, respectiv multifuncŤionalizarea complementarń a 

tuturor pro ceselor soci o-economice vizate.  


