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ruta pe agenda de lucru europeana la
eputul anilor 70, preocuparea pentru mediu
dobandeste un caracter distinct odata cu
semnalarea, de catre Clubul de la Roma, a

diminuarii resurselor naturale si a deteriorari

rapide a calitatii apei, aerului si s



In 1972 s-a finalizat practic crearea politicii
comunitare de mediu si apoi dezvoltarea
acesteia ca una dintre cele mai importante
politici comunitare.

Importanta sa nu este datorata anverguri
fondurilor alocate ci faptului ca politica de
mediu a devenit politica orizontala a Uniunii
Europene, aspectele de protectie a
mediului fiind considerente OBLIGATORII
ale celorlalte politici comunitare.



doptarea strategiei dezvoltarii durabile
lement principal al campului

u de actiune - adica prin preocuparea
pentru natura ca mostenire si resursa a
generatiilor viitoare , politica de mediu a UE
este permanent conectata la tendintele
globale de protectie a mediului, asa cum
apar ele in urma evenimentelor
internationale precum summit-urile de la Rio
(1992) si Johanesburg (2002), a protocol
de la Kyoto, etc.




ctarea si implicarea in progresele
rnationale de mediu a transformat
lunea Europeana in

promotor global al dezvoltarii
durabile.



S| caracterul ei, dezvoltarea durabila
nta nevoia de responsabilizare si educatie
u protectia mediului, iar acest aspect este
ectat de evolutia politicii comunitare in ultimii
ni, politica marcata de trecerea de la o
abordare bazata pe constrangere si sanctiune, la
una mai flexibila, bazata pe stimulente.

Astfel, se actioneaza in directia unei abordari
voluntare, in scopul de a promova aceasta
responsabilizare fata de mediusiade a i
utilizarea sistemelor de manage




litica de mediu nu actioneaza
dependent, ci reflecta interesul
societatii civile in aceasta directie,
manifestat prin crearea a numeroase
miscari si organizatii de mediu.

Mai mult, In unele tari s-a ajuns la

crearea si dezvoltarea unor partide
politice ,verzi’, cu un real suc
arena politica.




Insa uitate nici rezistenta - sau, mai bine
etinerea si inertia care se manifesta, atunci
and obiectivele de mediu par a limita
competitivitatea industriala si cresterea
economica; insa acest aspect nu face decat sa
sublinieze o data in plus nevoia unei abordari

concertate la nivel european si necesitatea

existentei unei politici de mediu active i

Integrate, capabila sa raspunda provocarilor care
apar in plan economic.




legala a politicii de mediu a UE este constituita
articolele 174 - 176 ale TRATATULUI , la care se
dauga articolele 6 si 95.

Articolul 174 este cel care traseaza obiectivele
politicii de mediu si contine scopul acesteia -
asigurarea unui inalt nivel de protectie a mediului
tinand cont de diversitatea S|tuatulor existente in
diferite regiunii ale Uniunii. In completarea acestuia,
Articolul 175 identifica procedurile legislative
corespunzatoare atingerii acestui scop si stabileste
modul de luare a deciziilor in domeniul politicii de
mediu, iar

@ Articolul 176 permite adoptarea unor standarde mai
stricte.



ul 6 promoveaza dezvoltarea durabila
olitica transversala a Uniunii Europene
subliniaza astfel nevoia de a integra
erintele de protectie a mediului in definirea
sl Implementarea politicilor europene
sectoriale.

© Acestor Articole din Tratat i se adauga
peste 200 de directive, regulamentele si
decizille adoptate, care constituie legislatia
orizontala si legislatia sectoriala in
domeniul protectiei mediului.




~Legislatia orizontala cuprinde acele
reglementari ce au in vedere transparenta sl
circulatia informatiei, facilitarea procesului de
luare a deciziei, dezvoltarea activitatii Si
Implicarii societatii civile in protectia mediului
S.a.

legislatia sectoriala (sau verticala) se refera la
sectoarele ce fac obiectul politicii de mediu si
care sunt: gestionarea deseurilor, poluarea
sonora, poluarea apel, poluarea aerului,
conservarea naturii (a biodiversitatii naturale),
protectia solului si protectia civila (care_se
regasesc in planurile de actiune_sigin
strategiile elaborate).



ctivele care stau la baza politicii de mediu
niunii Europene sunt clar stipulate de

rticolul 174 al Tratatului CE si sunt
reprezentate de:

conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii
mediului;

© protectia sanatatii umane;

@ utilizarea prudenta gi rationala a resurselor
naturale;

® promovarea de masuri la nivel international in
vederea tratarii problemelor regionale
de mediu si nu numai.




itica de mediu a UE s-a cristalizat prin
doptarea unei serii de masuri minime de
protectie a mediului, ce aveau in vedere
limitarea poluérii, urmand ca in anii ‘90 sa
treaca printr-un proces orizontalizare si sa
se axeze pe identificarea cauzelor
acestora, precum si pe nevoia evidenta de
a lua atitudine in vederea instituirii
responsabilitatii financiare pentru daunele
cauzate mediului . Aceasta evolutie
conduce la delimitarea urmatoarelor
principii de actiune :




ul ,Poluatorul plateste”:

in vedere suportarea, de catre
oluator, a cheltuielilor legate de
masurile de combatere a poluarii
stabilite de autoritatile publice - altfel
spus, costul acestor masuri va fi
reflectat de costul de productie al
bunurilor si serviciilor ce cauzeaza
poluarea;




| actiunii preventive: se

a pe regula generala ca , e mai bine

revii decat sa combati’;

rincipiul precautiei: prevede luarea de

masuri de precautie atunci cand o activitate
ameninta sa afecteze mediul sau
sanatatea umana, chiar daca o relatie

cauza-efect nu este deplin dovedita

stiintific;




— Principiul protectiei ridicate a mediului:
prevede ca politica de mediu a UE sa
urmareasca atingerea unui nivel inalt de
protectie;

Principiul integrarii: prevede ca cerintele
de protectie a mediului sa fie prezente in
definirea si implementarea altor politici
comunitare;

Principiul proximitatii: are drept scop
incurajarea comunitatilor locale in asumarea
responsabilitatii pentru deseurile si poluarea
produsa .




ele care stau la baza politicii de
UE sunt Programele de Actiune

u Mediu (PAM), primul dintre ele fiind
optat de catre Consiliul European in
1972 si fiind urmat de alte cinci. Aceste
programe de actiune sunt, de fapt, o
combinatie de programe pe termen mediu
corelate printr-o abordare strategica si

constau intr-o tratare verticala si

sectoriala a problemelor ecologic



ogram de Actiune pentru Mediu (2001-2010),
,<Alegerea noastra, viitorul nostru”stabileste prioritatile
lu pe parcursul prezentel decade.

t identificate astfel 4 arii prioritare ce definesc directiile de
e ale politicii de mediu:

imbarea climatica si incalzirea globala - are ca obiectiv

ducerea emisiei de gaze ce produc efectul de sera

cu 8% fata de nivelul anului 1990 (conform protocolului de la

Kyoto);

2) protectia naturii si biodiversitatea - are ca obiectiv indepartarea
amenmtanlor la adresa speciilor pe cale de disparitie si a
mediilor lor de viata in Europa;

3) sanatatea in raport cu mediul - are drept obiectiv asigurarea
unui mediu care sa nu aiba un impact semnificativ sau sa nu fie
riscant pentru sanatatea umana;

4) conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor - are
ca obiectiv cresterea gradului de reciclare a deseurilor gi de
prevenire a producerii acestora.




trumente de aplicare a
oliticii de mediu

Evolutia politicii de mediu si schimbarile
Inregistrate de aceasta de-a lungul timpului unt
reflectate nu numai de obiectivele si prioritatile
acesteia, ci si de numarul - in continua crestere
- al instrumentelor sale de implementare. Astfel,
se poate vorbi de dezvoltarea a trei tipuri de
Instrumente: legislative, tehnice si instrumente
economico-financiare, la care se adauga un set
de ,instrumente ajutatoare”ce raspund mai
degraba nollor tendinte si strategii de protectieg@a
mediulul.



tele legislative

eeaza cadrul legal al politicii de
protectie a mediului sunt reprezentate
de legislatia existenta in acest domeniu



entele tehnice

gura respectarea standardelor de calitate
rivind mediul ambiant si utilizarea celor mal
bune tehnologii disponibile. In categoria
Instrumentelor tehnice pot fi

incluse:

Standarde si limite de emisii etc.;

Cele mai bune tehnologii disponibile (BAT)
Denominarea ,eco” (eco-etichetarea),

Criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in Statele M

©@ ®©® @ ®




ente financiare

politicii de mediu sunt reprezentate
e Programele care finanteaza actiuni
legate de protectia mediului de la
formarea personalului si implementarea
iInstrumentelor tehnice voluntare pana la
investitii complexe in tehnologii
nepoluante .
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